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> zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon), *
» zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zakon), %
» Gstavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecCnosti CR, =

» zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,
» naiizeni vlady ¢&. 462/2000 Sb., k provedeni krizového zakona,

= - vSechny tyto normy je tfeba vnimat v platném znéni
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Mimoradna udalost

» Skodlivé piisobenti sil a jevii vyvolanych Cinnosti Elovéka, piirodnimi vlivy, a také
havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyZadwji |
provedeni zachrannych a likvidacnich praci.
* definice ze zdkona ¢.239/2000 Sb.
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» pro komplexné&jsi pojeti je viak nutné vnimat mimoradnou udalost jako naruseni ==
urcitého rovnovazného stavu, pri némz dochazi k ohroZeni chranénych hodnot
° Zivoty,
* zdravi,
° majetek,
* 7Zivotni prostiedi



Oblasti (druhy mimoradnych udalosti):

* havarie a Zivelni pohromy (radia¢ni, chemické, pozary a vybuchy, &
v dopravé, znecisténi vody, pudy, ovzdusi, povodn¢),
g VereJny poradek a vnitfni bezpecnost (snaha o nasiln¢ prevzeti moci --s-"‘**J

ve staté, naruSovani verejného poradku ve vétSim rozsahu, migrace, = =
terorlsmus) ==

* ekonomika (surovinové krize — napf. nedostatek potravin, pitn¢ vody, ropy
a ropnych produktti, naruseni funkcnosti dodavky el. energie, funk¢nosti
verejné dopravy, telekomunikaci, informacni soustavy),

* financnictvi (ohrozeni rozpoctove a financni politiky statu),

| * zdravotnictvi (epidemie spojené s rozsahlym ohrozenim zdravi obyvatel,
pandemie), :

* zemédélstvi (neuroda, ndkazy hospodarskych zvirat, velka napadenl “-;
polnich a lesnich kultur chorobami nebo Skiidci). -
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Krizova situace

*  Mimovddnd uddlost, pFi nif je vyhldSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav |
ohroZeni statu. b
* definice ze zdkona ¢.240/2000 Sb. _- B
* pii krizové situaci jsou ohrozeny cenné a chranéné hodnoty, zajmy &i statky statua =
jeho obCani a hrozici nebezpeci nelze odvratit ani zpusobené Skody odstranit
béZnou Cinnosti
— spravnich aradi,
— organi Uzemni samospravy,
— bezpecnostnich a zachrannych sbora,
— ozbrojenych sil,
— havarijnich a jinych sluzeb a a
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, 2 , 3 7 ——
pravnickych a fyzickych osob. .
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* rozdil mezi mimofadnou udalosti a krizovou situaci tedy spoc¢iva v tom,
Ze mimoradnou udalost 1ze odvratit béznou cinnosti subjektu uvedenych
shora, za vyuziti jejich pravomoci danych jim specialnimi zdkony — napft.:

— zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich,
— zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, :_
— zakon ¢. 254/2001 Sb., o voddch, g

v

— zdkon ¢. 353/1999 Sb., o prevenci zavazmych havarii Zpﬁsobenych ' ;:
vybranymi nebezpecnymz chemickymi latkami a chemzckymz pripravky, &
— zdkon ¢ 238/2000 Sh., o Hasicském zdachranném sboru CR,
— zdkon ¢. 283/1991 Sb., o Policii CR,
(vSe v platném znéni)
~ * jestlize nelze mimorddnou udalost odvratit timto béZnym zplusobem

—— a k jejimu odvraceni je treba vyuzit mimorédnych pravomoci
spojenych s vyhlaSenim nékterého z krizovych stavii, vznikla ndm krizova =

= situace. o
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Krizovy stav

Definice krizové situace z krizového zakona:

Mimoradna uddlost, pyvi niz je vyhlasen stav nebezpeci nebo nouzovy stav nebo stav |
ohroZeni statu (dale jen ,,krizové stavy*) R B

» lze charakterizovat jako zvlastni pravni stav upravujici rezim Zivota a cinnosti ' _
pravnickych i fyzickych osob na uzemi, kde je vyhlasen. —_'_ :
» je vyhlaSovan za udelem feseni vzniklé krizové situace, :
» je vyhlagovan na uréitou dobu a pro ur¢ité izemi,
pi1 jeho vyhlaSeni jsou zpravidla na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné¢ nutném

rozsahu omezovana prava zarucena Listinou zdkladnich prdav a svobod
. a pravnickym a fyzickym osobam jsou ukladany urcité povinnosti,

8 Vse se déje pouze ve spojitosti s ireSenim vzniklé krizové situace. —
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Existuje tedy vzajemna podminénost mezi Kkrizovou situaci a Kkrizovymi

stavy:

L/ . Vé . . W \% . r W r 2 r . ’

** krizova situace je nerozluén€ spojena s vyhlaSenim nckter¢ho z krizovych =
stavil, =y

’ r W 4 9 /4 \ /4 \4 14 \ I4 E o

*%* bez vyhlaSeni krizoveho stavu by nebylo mozné vyuzit zminénych I
mimofadnych pravomoci,

’ K 14 9 14 14 14 o w7 [e] 9 W & 4 o W 14

** krizova situace nastava nezavisle na nasi vuli — kdezto krizovy stav je vyhlaSovan @
opravnénym organem nebo funkcionafem =

Soutasn4 legislativa Ceské republiky zna &ty¥i krizové stavy:

1. Vale¢ny stav
2. Stav ohroZeni statu
3. Nouzovy stav

4. Stav nebezpedi —
F F“



KRIZOVE uSTAY Dt

Nazev Norma - zikon Vyhla§ujici organ | Diivod Uzemi Doba trvani
Véleény stav | UZ & 1/1993 Sb., (Ustava CR), ¢l. | Parlament je-li CR napadena nebo je-li tieba | cely stat neni omezeno
43 plnit mezinarodni smluvni zavazky
UZ ¢&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti o0 spolecné obrané proti napadeni
CR, &l.2
Stav ohrozeni | UZ ¢ 110/1998 Sb., &l. 7 Parlament nanavrth | je-li ~ bezprostfedn€  ohrozena | - cely stat neni omezeno
statu vlady svrchovanost stditu nebo Uzemni | - omezené
celistvost  staitu  anebo  jeho | uzemi statu
demokratické zaklady
Nouzovy stav | UZ €. 110/1998 Sb., ¢l. 5a 6 Vlada v ptipadé Zivelnich pohrom, | - cely stat nejdéle 30 dnt
(predseda vlady) ekologickych nebo primyslovych | - omezené
havarii, nehod nebo jiného | uzemi stitu
nebezpeci, které ve znacném
rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi
= nebo majetkové hodnoty anebo
= vnitini poradek a bezpe¢nost
Stav zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém | Hejtman kraje, Jsou-li v pfipad¢ zivelni pohromy, | - cely kraj nejvyse 30
nebezpedi fizeni a 0 zmén¢ nékterych zakontu primator hl.m. ekologické  nebo  pramyslové | - ¢ast kraje dnii
(krizovy zakon), ve znéni zékona Prahy havarie, nehody nebo jiného (prodlouzeni

¢.320/2002 Sb.

nebezpeci ohrozeny zivoty, zdravi,
majetek, zivotni prostiedi, pokud
nedosahuje  intenzita  ohroZeni
znaéné¢ho rozsahu a neni mozné
odvratit ohrozeni béznou cinnosti
spravnich utadu a slozek 1ZS

se souhlasem
vlady)




» pro potieby krizoveho fizeni jsou dulezita ustanoveni hlavy IX (§§ 63-87)
upravujici zajisStovani ochrany pred povodnémi,

» rozliSuje tii stupné povodnove aktivity a uvadi podminky pro jejich |
vyhlasovani, dale stanovuje druhy povodnovych plani a jejich obsah,

» uréuje povodiiové organy pro obdobi mimo povoden a v dobé povodné |
(povodnove komise), stanovi jejich opravnéni a povinnosti,

» ustiednim povodiiovym organem je Ustfedni povodiiova Kkomise,
kterou zfizuje vlada a jejiz predsedou je ministr Zivotniho prostredi,

» § 77 odst. 9 - Pokud dojde k vyhlaSeni krizového stavu podle zvlastniho
zakona (zéak. €. 240/2000 Sb., krizovy zakon) prejima tizeni ochrany pred
povodnémi organ, ktery je k tomu podle tohoto zakona prislusny.
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zavadi krizovy stav ..stav nebezpeci®, ktery mize vyhlasit hejtman kraje
(primator hl. m. Prahy), jsou-li v pripade Zivelni pohromy, ekologickeé nebo

prumyslové havarie, nehody nebo jiného nebezpeci ohrozeny Zivoty, zdravi, |

majetek, Zivotni prostiedi nebo vnitini bezpecnost a verejny poradek, pokud |
nedosahuje intenzita ohrozeni znacného rozsahu a neni mozné odvrdtit =
ohrozZeni béznou Ccinnosti spravnich uradu a slozek integrovaného =
zdchranneho systemu, -
upiesnuje podminky pro vyhlaSovani nouzoveého stavu vladou, mozny |
rozsah omezeni prav a svobod ob¢anii pi1 vyhlaseni tohoto krizového stavu,
stanovi prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ptipravé na
krizové situace a pii jejich feSeni, vymezuje sankce za poruSeni téchto
povinnosti,

hlava II, dil 6 (§§ 21-23) upravuje puisobnost organt obce — ptiprava

a feseni krizovych situaci (obecni urad, starosta),

§ 15 odst. 4 pism. a) — HZS kraje uklada obcim, které urci, povinnost =
rozpracovat vybrané ukoly krizového planu kraje (= wrcené obce);,
poskytuje jim k tomu na vyzadani podklady, e
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urCuje zpusob poskytovani nahrad za omezeni vlastnického prava,
poskytnuti vécnych prostiedkli a vykonani pracovni povinnosti a pracovni
vypomoci v souvislosti s feSenim krizové situace a nahrady Skod
vzniklych v pfi¢inne souvislosti s krizovymi opatfenimi a cvicenimi

provadénymi podle tohoto zakona,urCuje podminky pro poskytovani statni =

podpory pii havariich nebo Zivelnich pohromach,
ziizuje bezpecnostni rady kraju a urcenych obci (urCenou obci jsou B
vSechny obce s rozsSifenou pusobnosti — viz § 66 zakona ¢. 128/2000 Sb., |
o obcich, ve znéni pozd¢jSich predpistt), jako koordinacni organy pro
pripravu na krizove situace; pro reseni krizovych situaci si hejtman nebo
starosta ur¢en¢ obce ziizuje krizovy stab jako sviyj pracovni organ, starosta
kterekoliv jiné obce si muze ziidit krizovy Stab (sloZeni bezpecnostnich rad
a krizovych stabu je stanoveno v nafizeni vlady €. 462/2000 Sb., ve znéni
nafizeni vlady ¢. 36/2003 Sb.),

uvadi, Ze puisobnosti stanovené podle tohoto zakona krajskému ufadu nebo
hejtmanovi nebo obecnimu uUfadu obce s rozSifenou pusobnosti nebo
starostlim jsou vykonem statni spravy v prenesené pusobnosti,

§ 39, odst. 2 - 'V piipadech, kdy je v dob¢ povodni vyhlasen stav nebezpeci
nebo nouzovy stav, se povodnove komise stavaji soucasti krizoveho stabu
kraje a Ustfedni povodnova komise sou¢asti Ustredniho krizového $tabu.




o ——m

» stanovi tikoly krajského uradu hejtmana obecmho uradu obce
s rozSifenou pusobnosti, starosty obce s rozSifenou pusobnosti, -
organu obce a starosty obce pri pripravé na mimoradné
udalosti, pri provadéni zachrannych a likvida¢nich praci

a k ochrané obyvatelstva.



. o - o -
» upravuje obsah ¢innosti a sloZeni bezpecnost
bezpecnostni rady urcené obce

ni rady Kraje,

» obsah ¢innosti a sloZeni krizového $tabu kraje a urcené
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ORGANY KRIZOVEHO RIZENI
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STAV NEBEZPECI

s
Jako bezodkladné opatifeni muze vyhlasit hejtman kraje (primator =
hl. m. Prahy), jsou-li v pfipad¢ zivelni pohromy, ekologické
nebo prumyslové havarie, nehody nebo jiného nebezpeci
ohroZzeny Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostfredi, pokud
nedosahuje intenzita ohrozeni znacného rozsahu a neni mozne

| odvratit ohrozeni béznou ¢innosti spravnich uradu a slozek IZS.
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STAV NEBEZPECI - podminky vyhla$eni

» ohrozeni zivottl, zdravi, majetku, Zivotniho prostiedi;
> intenzita ohroZeni nedosahuje zna¢ného rozsahu; 2 .-_.{_.-

» ohrozeni nelze odstranit b&Znou &innosti spravnlch uradi a slozek IZS
(). za vyuziti beéznych opravneni, jimiz spravni urady a slozky IZS
disponuji podle piislusSnych zakoni — napf. zak. o krajich, 0b01ch
0 prevenci zavaznych havarii, o pozarni ochran€, o ochrané Verejneho
zdravi, veterinarni zakon, atomovy zakon, o odpadech o Ceské inspekci
zwotmho prostiedi, o Policii CR, o HZS CR o IZS, o ozbrojenych silach
CR, o obecni policii,);

* nelze-li an1 za Vyuzm téchto opravnéni prekonat mimofadnou |
udalost, stava se z ni krizova situace, k jejimuz feseni lze vyhlasit =~ B
krlzovy stav. —
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STAV NEBEZPE

» o vyhlaseni ,, stavu nebezpeci™ pro uzemi obce nebo pro jeho cast muze |
pozadat starosta urcené¢ obce (urCend obec — viz § 15, odst. 4, pism. a)
zakona ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon, v platném znem) hejtmana e
prislusného kraje kdykohv kdy jsou splneny podminky pro vyhlasSeni
tohoto krizoveho stavu (§3, odst. 1, tamtez);

» posouzeni opravnénosti této zadosti (tj. konkrétniho stavu fesSeni
mimotadné udalosti a splnéni podminek pro vyhlaseni ,, stavu nebezpeci )
je veéci hejtmana;

zadost by tedy méla obsahovat co nejvice skuteCnosti, kter¢ hejtmanovi
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N{lleiitOSti i{ldOSti (nejsou stanoveny v zadném predpise):

Duvod

popis mimofddné udalosti; =
objektivni stav véci, dosavadni Cinnost organu obce a slozek IZS ©

k vyfeSeni mimotradné udalosti;

duvody pro¢ nelze tuto mimoradnou udélost (tj. ohrozeni chranénych

hodnot) odvratit béznou cinnosti téchto organt a slozek IZS
(na zaklad¢ jejich zakonn¢ plisobnosti);

rozhodnuti o vyhlaSeni musi obsahovat diivod vyhlaseni.
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2. Doba trvani

> predpokladana doba, na kterou by mél byt ,, stav nebezpeci“ vyhlaSen :‘E-'
(. dokdy lze predpokladat navrat do rezimu feSeni této situace ,,béznou lﬂ'-i_-"

cinnosti“, max. Ize vyhlasit na 30 dni); e

»  predpoklada se, ze stav nebezpe¢i by mél hejtman vyhlasit neprodlend
po doruceni Zzadosti a zvazeni vSech okolnosti (napt. téZ svolani
Bezpecnostni rady kraje);

»  doba trvani musi byt v rozhodnuti o vyhlaSeni stavu nebezpeéi stanovena

— presné (napr. od 16.00 hodin dne ... do 24.00 hodin dne...);

- Prodlouzeni doby trvani ﬁ,
— rozhodnutim hejtmana, pokud nepresahne 30 dni; ==
f:: »  nad 30 dni se souhlasem vlady (véas pozadat MV, material do vlady). -"_‘:
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Uzemi, pro kter¢ je tteba ,, stav nebezpeci vyhlasit

obce nebo obec, prip. konkrétni katastralni tizemi obce, kde je tieba
provest nebo uplatnovat dopad krizovych opatieni;

je mozné vyhlasit na izemi celého kraje.
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Doporucena krizova opatreni, jejich rozsah

vychazet z krizového zakona, § 14, odst. 5 a 6, ale take opatfem ]
k zabezpeCeni plnéni Ukolu stanoven}’/ch § 14 odst. 3, opatreni
hospodartska, regulaéni (viz zak. ¢. 241/2000 Sb.), zasobovam pltnou -
vodou (dle zak. ¢. 274/2001 Sb. ovodovodechakanahzacwh)

ukladani pracovni vypomoci nebo povinnosti poskytnout vécné
prostiedky k feSeni krizové situace,

naridit bezodkladn¢ provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich uprav
nebo odstraniovani staveb za ucelem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni,

naridit hlaseni pfechodné zmény pobytu osob (= opusténi mista trvalého
pobytu osoby, k némuz je hlaSena v mist€, ze kter¢ho byla organizované

evakuovana nebo které¢ o sve vili opustlla z duvodu ohrozeni svého _?-
Zivota nebo zdravi, pokud tato zména pobytu bude delsi nez 3 dny)
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zména (doplnéni) krizovych opatfeni musi byt vyhldSena novym

v krizové situaci vykonavat rodi¢e nebo j Jlny zakonny zastupce (blize viz |
vyhlaska MSMT ¢. 281/2001 Sb., k provedeni krizového zékona),

«*  zajistit prednostni zdsobovani détskych a zdravotnickych zarlzem
a ozbrojenych bezpecnostnich a hasi¢skych zachrannych sboru,

%  zabezpedit nahradni zplGsob rozhodovdni o davkach socialniho
zabezpeCeni (pece) a jejich vyplate;

krizova opatieni musi byt soucasti rozhodnuti o vyhlaseni;

ho dnutlm
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» NOUZOVY STAV muze vyhlasit vlada v piipadé zivelnich pohrom,
ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci,
kter¢ ve znaCném rozsahu ohrozuji zZivoty, zdravi nebo majetkové FEES
hodnoty anebo vnitini poradek a bezpecnost., :

» hrozi-li nebezpeéi z prodleni, miize nouzovy stay vyhlasit premiér, jeho ':;
rozhodnuti pak musi vlada do 24 hodin potvrdit nebo zrusit,

» nouzovy stav se mize vyhlasit jen s uvedenim diivodii, na uréitou dobu |
(nejdéle na 30 dnu — prodlouzeni mozné jen po predchozim souhlasu
Poslanecke snémovny Parlamentu CR) a pro urcité uzemi,

» Rozhodnuti o vyhliSeni nouzového stavu se otiskuje ve Sbirce zakontl
(t). vyhlasuje se stejn¢ jako zakon) a dale se zverejiuje v hromadnych
sdélovacich prostredcich,
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al2)

» dalsi podrobnosti (zejména obsah tzv. krizovych opatfeni nafizovanych

vladou v souvislosti s vyhlasenim nouzoveho stavu) jsou uvedeny v zakoné |
¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon (§ 6), g

» od doby zavedeni tohoto krizového stavu (tj. od roku 1998) byl nouzovy

stav vyhlasen

— v srpnu 2002 - pro uzemi hl.m. Prahy, Stfedoceského, Jihoceského, ‘-
Plzenského, Karlovarského a Usteckého kraje - v souvislosti
s povodnémi,

— v dubnu 2006 - pro uzemi Jihoceského, Stiedodeského, Usteckého,
Pardubického, Jihomoravského, Olomouckeho a Zlinského kraje — opét
v souvislosti s jarnimi povodnémi,

= — v lednu 2007 - pro uzemi JihoCeského, Plzenského, Karlovarskeho,
== Libereckeého kraje a kraje VysoCina a dale pro urCené okresy
— StredoCeskeho, Kralovéhradeckého a Moravskoslezskeého kraje —

v dusledku rozsahlé zivelni pohromy,

~ » § 3 odst. 5 krizového zakona stanovi, ze ,, Neni-li mozné ucelné odvratit
vzniklé ohroZeni v ramci stavu nebezpeci, hejtman neprodlené pozddd |
viadu o vyhldseni nouzoveho stavu. “

I49)



Dékuji za pozornost.

JUDr. Jan SOVIS
Utad vlady CR

Odbor obrany a bezpecnosti — sekretariat BRS
Tel.: 224 002 713 —

E-mail: sovis.jan@vlada.cz
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