Projev k ti¢astnikiim III. Ndrodniho setkdni starostii, primdtorii a hejtmanii CR
10. ¢ervna 2008, Praha

Hezkeé uterni dopoledne, ddmy a panoveé,

rad bych na Givod sve feci podékoval potadateli za pozvani
a popral vam vSem informacemi plodné jednani.

Hlavni téma dneSniho III. narodniho setkani starostli, primatort
a hejtmanti Ceské republiky je zfejmé a srozumitelné. Dovolte na
uvod mé osobni vymezeni, tvrdim: ,,Kazdy jediny subjekt ekonomiky,
kazda fyzicka €1 pravnickd osoba chovajici se raciondlnég, chce pro
sebe — pro své okoli - zajistit co nejvice zdrojl, ziskat nejvyssi mozny
dtchod.*

Z tohoto pohledu je mi zteymy 1 vysledek vaseho dneSniho
jednani. Byt by mozna mohla i zaznit namitka spoc¢ivajici v tom, Ze
obce, mésta ¢i kraje nejsou zaloZena za Gcelem podnikani a jejich
ukolem je naplnovat i jiné statky, myslim, Zze mé tvrzeni je preci
jenom zakladnim vychozim postulatem a od zakladu ovliviuje
chovani vas 1 zastupiteld. O¢ekdvam tedy, ze vystupem vaseho
dnesniho jednani bude vyzva, kterou bych zjednodusil do zkratky
,vice pen¢z obcim a krajim®.

Sidelni historie CR skyta nejen zajimavy dé&jinny exkurz,
pozorny pohled na kotfeny zrodu piediva obchodnich cest, jejich
pruseciky lezZici na zdrojich vody ptipadné nerostného bohatstvi
zaklada take prvotni a uctyhodné schéma. Rozvoj vétSiny dnesnich
lidskych sidel stoji na zdkladech védomé lidské Cinnosti s mnohdy
tisiciletou tradici a podtrhuji tisiciletou ovéienou logikou. Proto bych
jako jeden z naméti, pro vase dnes$ni jednani uvedl vyzvu: ,,Vice Ucty
k tradici!* Zatim si nikdo v akademické obci nedal tu praci, aby se
pokusil vycislit kolik zdrojl, nejen ve smyslu pené¢znim, bylo
promarnéno povysSeneckym pokusem o prepsani historie — tedy i
sidelni. Nasilnym osidlovanim, vytrhavanim lidi z kotent jejich
mistopisné identity a pfesazovanim do ,,cizich* krajt.



Jakkoli snad miZeme byt prosti toho obavat se opakovani
néceho podobného, jsme to pravé my — voleni zastupitelé vSech
urovni, kdo st musi pfipominat, Ze 1idé s absenci historickych znalosti,
postradajici uctu ke kofentim své zemé, velmi snadno podlehnou
puzeni stvofitele a ¢as od ¢asu se jim vydaii napachat velké Skody.

V podtextu jednoho z odpolednich bodl — tusim, Ze za¢ina
ve 13.30 hodin, je napsano: ,, redlné cesty posileni financi obci —
dotace nejsou cesta — danové piijmy ano*.

Rozumim napéti, které vzniklo mezi vladou — odvozené
centralnim Parlamentem a obcemi, resp. kraji v oblasti dafiovych
piijmil. Zakon o rozpoctovem urceni dani, zakladajici vycet dani
1 kli¢, podle kterého je jejich vynos sdilen statem, kraji a obcemi,
sice nezaklada mandatorni vztah mezi statnim rozpoc¢tem a rozpocty
zminénych subjektil, presto takto chapan je! Soucet efektil, kdy byly
v letech 2003 — 2006 na obce pfenaSeny povinnosti souvisejici s
reformou vefejné spravy — zaroven vsak byla takto do jejich rozpocth
prevadéna i Cast dluhu centralni vlady a vypadky ptijml souvisejici
s piijetim modelu spolecného zdanéni manzel, vytvarel extrémni
rozpoctovy tlak. Vlady by se mély napftisté vyvarovat takovych
kompetencnich zmén, kdy spolu s vykonem ¢innosti nejsou prevadény
adekvatni zdroje. Zaroven vSak musim podotknout, a vychazim
v tomto vyhradné z vlastnich zjisténi, Ze pokud se tyka nakladi na
vykon prenesené ¢i samostatné plisobnosti, Zijjeme v zemi takika
extrémnich rozdila. TéSim se na vysledky prace expertni skupiny
pfi MF CR a doufam, Ze nalezneme politickou odvahu k p¥isnym
méfenim toho, co je obvykl¢ jako uzivatelsky standard a oznaceni
toho, co je neziizené plytvani penézi daiiovych poplatnikd.

Dovolte kratkou zminku k ambici zapojit ke sdileni vynosu
nove dané. Varuji pied oCekdvanimi, kterd jsou péstovana
v souvislosti se zapojenim dalSich typl dani do koSe pterozdéleni
RUD. Zejména varuji pred snahou zapojit vynosy spotiebni dan¢.
Zatimco vynosy dani z ptijm vSech typtl jsou do velké miry
piedvidatelné, o dani spotiebni je nutné fici jedno zasadni typologické
hodnoceni. Vybér této dané je vazan na ochotu danovych poplatnikt
kupovat si zbozi urcitého druhu.



Vibec neplati pfima — absolutni iméra mezi vybérem DPH a SD.
Vybér SD na jednotku neni ovliviiovan vstupni cenou — rostouci
cenovy zaklad i celkova cena pro konecného spotiebitele ( tedy
vcetné SD a DPH ) spiSe zplisobuje stagnaci az vypadek piijmi. Vase
rozpocCty by se zapojenim této dané staly hiife predvidatelné.

Uvedu v této souvislosti kraticky exkurz do bilance rozpocta
roku 2008, resp. skutecnosti dafiovych piijmil za prvnich pét mésicti
roku. Pfesunem danového bfemene od dani ptfimych k nepfimym stat
vyznamn¢ preskupil potencial zdroji vybiranych dani. A jak je
ocekavani napliovano? Ptijmy krajii a obci eviduji nartst o 8 %,
oproti skute€nosti stejného obdobi roku 2007, pfijmy statu
narostly pouze o 2,8 %. A zdlraziuji, Ze pravé spotiebni dan za
vybérem loniského roku pokulhava.

Zavérem mi dovolte nékolik naméti ke zvySeni pfijmi obci.

1) Disledna deregulace cen. Regulaci cen povazuji za zasah
do svobodného nakladani s majetkem. Ustava CR pamatuje na takovy
stav a fiké jednoznacné, ze pravo vlastnika takto omezit 1ze, avSak za
podminky kompenzace.

2)  Efektivné;si vyuziti vlastniho majetku a uvazliveéjsi
piijimani majetku za ,,zvyhodnénych* podminek. Nespocet obci
usiluje o bezuplatné prevody majetku od statu. Spolu s nim vSak na
obce piechazi nejen omezeni prava nakladani, mnohdy vSak redlné
chybi 1 racionalni zpisob vyuziti a vznika nové bfemeno vydaje.

3) Odpovédnéjsi investini politika — priority obci jsou az
ptilis ovliviitovany dotaénimi programy centralni vlady.

4)  ZruSeni dan€ z nemovitosti a zavedeni nového typu
poplatku korespondujiciho se skutecné vyvolavanou infrastrukturalni
zatézi obCanem.

5) ZvySeni motivace v oblasti tvorby dani. Prosté
prerozdélovani penéz podle universalniho klice nemotivuje k vlastni
snaze podporovat rozvoj podnikani a zaméstnanosti.

Dé&kuji za pozornost.



