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. Urover vefejného gadluiem’ CR neni v evropském kontextu nikterak
Spatna (prognoéza CBA pocita s urovni 43,7 % HDP na koncir. 2012
a 45,0 % HDP na konci r. 2013).

« Nicméné to neni divodem k jasotu:

dynamika narustu vefejného dluhu negativni (28,7 % HDP na
konci r. 2008, 41,2 % na konci roku 2011);

dlouhodobym problémem je strukturalni saldo verejnych
rozpocCtu (pri¢ina: dlouhodobé odkladani nutnych strukturalnich
reforem);

demografické vyhledy objektivhé pfinesou dalSi zatez;

fiskalni politika neni anticyklicka (i v Casech dobrych deficity
verfejnych financi);

CR je relativné mala (a oteviena) ekonomika — nemuze si dovolit

takovou uroven zadluzeni jako jiné zemé — financCni trhy méné
tolerantni.

« Hlavni ¢ast verejného dluhu predstavuje dluh ustfedni viady (cca
1500 mld. K¢) - predevsim kumulaci deficitt statnich rozpodtu.



j]:é\ CESKA BANKOVNI ASOCIACE Situace éR e miStni rOZPOéty

Zadluzenost obci (82,4 mld. K&) a kraju (22,3 mid. KE) — zatim —
nepredstavuje makroekonomicky problém (podil na celkovém
vefejném dluhu klesajici, aktualné kolem 6,6 %).

Ke konci r. 2011 mélo dle udaju MF CR 49,5 % obci néjaky dluhovy
zavazek.

4 velka mésta predstavuji cca 46,6 % celkového zadluzeni obci.
Zadluzenost obci a kraja v CR
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« Nicmeéné:
« Konec programovaciho obdobi (v I. 2012-2013 je moznost pouze
docCerpavat dotace na jiz schvalené projekty);
« MenSi objem EU prostfedku v dalSim obdobi;

« Naklady na provoz a povinné investice v dalSim obdobi do jiz
realizovanych rozsahlych investic municipalit placenych z EU
fondu;

* OmezengjSi vlastni zdroje (ekonomicky utlum), pomérné
omezené rezervy (dofinancovani investic);
« NavySovani odpovédnosti municipalit (pfenesena pusobnost).
- Cili mGzZe byt objektivné vétsi potfeba Gvérového financovani
(pfeklenovaciho i investicniho). Jestlize vSak budou municipality

ponechavat prostiedky na uétech v CNB (,,statni pokladna®),
budou pro né uvéry hire dostupné a/nebo drazsi.
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» Fiskalni politika predstavuje aktualné nejslabsi misto ekonomické politiky
fady zemi. Spatné hospodareni v oblasti vefejnych financi fatalni dusledky
pro stabilitu zemi, hospodarsky rlst i zdravi finanéniho sektoru.

« Bankovni sektor ma jasny zajem na stabilité statu jako dluznika a na
dlouhodobé udrzitelné a zodpovédné politice vliady v oblasti vefejnych
financi.

eV pﬁ'pagé CR predstavuji banky klitového investora do statnich dluhopist —
zajem CBA o tuto oblast je tak naprosto legitimni.

- CBA se tématu vefejnych financi vénuje dlouhodobé. Naposledy navrh
experti Védeckého grémia CBA na mozny Fiskalni ramec CR.
« Fiskalni ramec souhrnem opatreni, pravidel a instituci pro zajisteni

kredibilniho a dlouhodobé udrziteIného hospodareni verejnych rozpoctu a
pro zabranéni nadmérnému zadluZeni/zadluzovani statu.

* Ambici bylo respektovat vSechny potrebné charakteristiky pro navrh:
« Ekonomickou logiku/racionalitu.
» Politickou prichodnost.
« Transparentnost a kontrolovatelnost.
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* Ambici bylo predlozit nejen komplexni navrh na Fiskalni pravidlo, ale
cely Fiskalni rdmec, ktery smeruje k ekonomicky primerenému
fiskalnimu cili.

« Cile maji byt maximalné srozumitelné verejnosti (jednoduchost), aby
byl zajiSten tlak verejnosti na jejich dodrzovani.

« Jasny a pevné stanoveny ustavni cil (neporusitelny) — ustavni
dluhova brzda.

« Operativni cile pro zajisténi udrzitelného hospodareni i v pfipadé
urcité vzdalenosti od ustavniho cile — cil pro cyklicky ocCisténé
deficity verejnych financi.

« Postupny nastup sankci (pomérné sofistikované) za priblizovani se
dluhovému stropu.

* Ingerence Fiskalni rady omezena a jasné definovana — zajisténi
transparence a komunikace vuci verejnosti, vétsi role pfi pfiblizovani
se dluhovému stropu.
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* Mezinarodni zkusenosti a navrh
= Dluhovy limit je jednim z nejCastéji uzivanych pravidel.
= Konstrukce sankci jsou v nékterych rysech podobné.

* Fiskalni pravidla EU
= Navrh respektuje limity urcené Maastrichtskou smlouvou.
= NAavrh respektuje pravidla uréena Paktem stability a rdstu.
= Navrh plni pozadavky Fiskalniho paktu.

e Navrh nicméné neni jedinou moznou alternativou — pouze vstup do
diskuse (ackoliv oddiskutovan pomérné dukladné)

e Reseni projednavané politickou reprezentaci:
= Propracovany navrh

= Nicméné: problém dostatecné motivacni sily sankci; role a postaveni
Fiskalni rady velmi odlisné; disproporce mezi omezenimi ustredni vlady
a mistnich rozpoctu.
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* Lze chapat snahu vlady udrzet zadluzovani krajskych a
mistnich rozpoctu pod kontrolou (viz Spanélské regiony).

* Presto vzhledem k podilu na celkovem verejném zadluzeni se
zdaji byt néktera omezeni pro mistni rozpocCty prisna (i
vzhledem k relativné mekCimu omezeni na centralni urovni):

« Za osm po sobé jdoucich let musi byt hospodareni

celkové vyrovnané (s navrzenymi sankcemi za
nedodrzeni).

* Omezeni ucelu dlouhodobych uvéru.

- Uroven zadluZeni 45-48 % HDP — vydaje na néasledujici
rok maximalné na urovni roku predchoziho.

* 48 % - 50 % - pouze vyrovnany nebo prebytkovy rozpocet.
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Dekuji za pozornost...

Navrh je ke stazeni k dispozici na webovych strankach CBA
(www.czech-ba.cz)
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