ancovani
obci




Vyvoj zadluzZeni obci Ceské republiky

Celkové zadluZzeni obci v CR mezi lety 2001 aZ 2011 neustale rostlo a roste
i nadale. Pro zménu tohoto negativniho trendu je potreba hledat prilezitosti pro snizovani
neefektivnich verejnych vydaju.

Vyvoj zadluZeni obci CR bez nejvétsich mést (Praha, Brno, Ostrava, Plzef)
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Liberecky kraj - vyvoj prijmu a vydaju

V prabéhu poslednich 10 let vykazovaly obce kraje zaporné saldo realnych prijmu
a vydaji (s vyjimkou let 2005 - 2008), coz vedlo k nutnosti dodatecného financovani,
zajisténého zejména uveéry. V ramci Libereckého kraje pripada nejvétsi cast zadluzeni na
velka mésta.

Vyvoj realnych prijml a vydaji - obce Libereckého kraje
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Struktura provoznich vydaju obecnich rozpoctu

Celkové vydaje obci Libereckého kraje tvorily v
roce 2011 vice nez 9,5 mld. KC. Necelé tri ¢tvrtiny
Z nich tvorily provozni vydaje.

Provozni vydaje jsou tvoreny prevazné péti
hlavnimi oblastmi, které zahrnuji témér 80% vsech
vydaji obci. Pravé v téchto oblastech je vhodné
hledat potencial pro zvyseni efektivnosti a nalezeni
uspor.

Celkové vydaje Libereckého kraje v roce 2011

2,55
mld.

m Provozni vydaje

6,99
mid.

m Investicni vydaje

Kumulativné

Struktura provoznich vydaja 2011 [mil. KE] Podil

Verejna sprava 1 886 27% 27%
Socialni oblast 1193 17% 44%
Pramysl 846 12% 56%
Vzdélavani 773 11% 67%
Bydleni, komunalni sluzby a Uzemni rozvoj 731 10% 78%
Ostatni 1 558 22% 100%
CELKEM 6988 100%

Zdroj: Ministerstvo Financi CR - ARIS, UFIS

I 4

IBDO



Verejna sprava

Vydaje verejné spravy tvori cinnosti jednotlivych samospravnych celkd a jejich organu
(provoz uradu). Klicovymi nakladovymi polozkami jsou personalni naklady, naklady spojené s
nakupem materialu a sluzeb, energii, resp. naklady v oblasti Facility Managementu.

Nejvyznamnéjsi oblasti provoznich vydajl v roce 2011 [mil. K¢.]

Regionalni a mistni sprava 1 254,1 66%
Zastupitelské organy 179,9 10%
Ostatni 452,2 24%
Celkem 1 886,3

Zdroj: Ministerstvo Financi CR - ARIS, UFIS

Potencial uspory
ODbl3 0 2 DO

Personalni naklady

«  Cinnost zastupitelskych
organu

« Cinnost regionalnich rad
« Cinnost vybort
« Cinnost odborti

12-22

Energie

5-22 %

Nakup vybranych materialt a sluzeb

5-15

* Vyssi uspory jsou dosahovany v pripadé realizace EPC projekti
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Socialni oblast

V socialni oblasti je vyznamny podil vydaju jen velmi tézko ovlivnitelny, jelikoz jsou tvoreny
hlavné davkami obligatorni povahy. Potencial pro Uspory nakladd vsak existuje v zajistovani
sluzeb socialni péce (socialni sluzby).

Nejvyznamnéjsi oblasti provoznich vydajl v roce 2011 [mil. K¢.] + Pecovatelské sluzby
Davky povahy socialniho zabezpeceni 755,09 63% «  Domovy

Davky pomoci v hmotné nouzi 217,78 18% ) StafionéFev

Sluzby socialni péce 105,29 9% * Tishova péce
Ostatni 114,64 10%

Celkem 1192,81

Zdroj: Ministerstvo Financi CR - ARIS, UFIS
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Oblast mozné uspory % uspory

Personalni naklady

Energie

Nakup vybranych materiald a sluzeb
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Pramysl

Provozni vydaje v segmentu ,,pramysl* jsou v rozpoctech obci tvoreny predevsim oblastmi
(1) spravy pozemnich komunikaci a (2) méstské a meziméstské verejné dopravy. Vyssi
provozni Uspory v této oblasti je mozné dosahnout zejména v souvislosti s optimalizaci
provozniho a organiza¢niho modelu a ,,efektivnimi investicemi“ do provoznich prostredkd.

« Sprava, udrzba, opravy
pozemnich komunikaci

Nejvyznamnéjsi oblasti provoznich vydajli v roce 2011 [mil. K¢.]

Pozeni komunikace 429,9 31% « Obnova a vystavba silniéni

Silniéni doprava 319,6 38% sité

Ostatni 96,8 11% * Provoz verejné silni¢ni
dopravy (méstské

Celkem 846,3 i meziméstské)

Zdroj: Ministerstvo Financi CR - ARIS, UFIS . Zaji§téni dopravni

obsluznosti a cenovych
Potencial uspory dotaci

Oblast mozné uspory % uspory

Personalni naklady

Energie

Nakup vybranych materiald a sluzeb




Vzdelavani

Vydaje na vzdélavani jsou tvoreny zejména predskolnim a zakladnim vzdélavanim. Uspory je
mozné dosahnout predevsim v oblasti Facility Managementu, resp. ostatnich sluzeb.

Nejvyznamnéjsi oblasti provoznich vydaji v roce 2011 [mil. K¢.]

Zarizeni predskolni vychovy a zakl. vzdélavani  741,3 95,9%
Ostatni zarizeni souvisejici s vychovou mladeze 16,8 2,2%
Ostatni 15,1 1,9%
Celkem 773,2

Zdroj: Ministerstvo Financi CR - ARIS, UFIS

Potencial uspory
UDblo 0 S DO

Personalni naklady

« Cinnost matefskych skol

« Cinnost specializovanych
skolek a skol

« Cinnost zakladnich kol

3-5

Energie

5-22 *

Nakup vybranych materiald a sluzeb

5-15
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Komunalni sluzby a uzemni rozvoj, bydleni

Z praktického hlediska existuje nejvyznamnéjsi potencial pro usporu nakladi v zajistovani
komunalnich sluzeb obci. Provozni Uspory v této oblasti je mozné dosahnout zejména v
souvislosti s optimalizaci provozniho a organizacniho modelu a ,,efektivnimi investicemi“ do
provoznich prostredku.

* Technické sluzby
(verejné osvétleni)

Nejvyznamnéjsi oblasti provoznich vydaji v roce 2011 [mil. K¢.]

Komunalni sluzby a uzemni rozvoj 446,1 61,0% - Vystavba a Gdrzba
Rozvoj bydleni a bytové hospodarstvi 283,3 38,7% inZenyrskych siti
Ostatni 1,8 0,2% « Uzemni rozvoj

*  Pod bytové
Celkem 731,3 odpora bytove

vystavby

Zdroj: Ministerstvo Financi CR - ARIS, UFIS P .
 Bytové a nebytové

hospodarstvi
Potencial uspory * Rozvoj bydleni

Oblast mozné uspory % uspory

Personalni naklady

Energie

Nakup vybranych materialt a sluzeb




Procesni a organizacni optimalizace

Klicem ke zvySovani vykonnosti a snizovani nakladi je analyza nakladové struktury a
identifikace klicovych strukturalnich cost a value driverd. Systematickou optimalizaci
rozhodujicich funkénich a procesnich oblasti [ze dosahnout okamzitych efekti ve zvysSeni
provozné-ekonomické vykonnosti a snizeni naklad( (Quick Wins), tak i strategickych
dlouhodobych efekta.

Nakladova struktura Cost / Value drivers

Procesni a organizacni

optimalizace

Osobni naklady

Material

Organizace a fizeni
Usporadani obchodniho modelu
* Organizaéni a funkéni struktura
Procesy

» Firemni procesy

Vyroba a provoz
Nakup

Logistika

Finance a ekonomika

Prodej a marketing

Zaméstnanci Lidské zdroje
Strategicky nakup Informacni technologie
S5M » Technologie Sprava nemovitosti
G * Pouzivané technologie ... (dle konkrétni situace spolecnosti)
coss * Informacni systémy
Waklady na Provazni Naklady na Cand Celkove
prodans zhodi naklady proiiaj naklady
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PPP / EPC

Omezené moznosti verejnych rozpoctd vyvolavaji tlak municipalit na ekonomické
zefektivnéni jejich provozu. Jednim z moznych pristupl k reseni této situace je realizace
projektd vyuzivajicich spoluprace verejného a soukromého sektoru (Public Private
Partnership), a to s vyuzitim Uhrad investi¢nich nakladl z Uspor (v oblasti energii jde o
Energy Performance Contracting - EPC).

Soucasny stav Mozné reseni

+ Nedostatek investi¢nich prostredkd + Financovani investicnich projektl z aspor
municipalit na dalSi rozvoj. soucasnych provoznich nakladd (napf. energie).
 Vzrlstajici zadluzenost verejnych rozpoctd. - Dodatecné vyznamné zvyseni provozni

efektivity na zakladé aplikace novych
modernich reseni (nové investice).

» Provozni naklady se zvysuji rychleji nez
prispévky zfizovateld.

* Nezvysuje se zadluzenost municipalit ani jimi
rizenych organizaci.

* Omezené moznosti pro dalsi optimalizaci
provoznich nakladu.

+ Prostredky z fondl EU a verejnych rozpoctu
maji spiSe degresivni tendenci, jsou casové
limitované bez garance jejich opétovného
ziskani.

IBDO
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Energy Performance Contracting

Metoda EPC predstavuje dodavku energetickych sluZzeb na kli¢ se smluvné zarucenou
asporou nakladi se zamérenim na snizovani provoznich, predevsim energetickych, nakladu
ve stavajicich budovach. K dosazeni Uspor (tj. snizeni konecné spotreby energie) se vyuzivaji
opatreni investicniho a neinvesticniho charakteru pokryvajici obvykle oblast vyroby,

distribuce i konecné spotreby energie.

Dodavatel EPC zajistuje financovani a
realizaci Uspornych opatreni, poskytuje
smluvni zaruky, Ze po dobu trvani
smluvniho vztahu bude dosazeno
minimalné garantovanych uspor
energie (resp. provoznich nakladu), z
nichz budou splaceny veskeré
vynaloZzené naklady realizace projektu
(pocatecni naklady, investicni naklady,

servisni cinnost i energeticky
management).
12
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