F S

Finan¢éni urad pro Pardubicky kraj

IX. Setkani starostu a mistostarostu
Pardubického kraje

Ing. Ondfej Vasatko
reditel

Dritec¢, 17. fijna 2013



FINANCNI SPRAVA

Nova struktura Financni spravy
Ceskeé republiky od 1. 1. 2013

Ceska danova sprava @ﬂgm“ Finanéni sprava
do 31. 12. 2012 SPRAVA po 1.1.2013 o
Generalni financni reditelstvi Generalni financni reditelstvi
2 2 4 4 2
8 Financénich Specializovany 14 Finan€énich Specializovany Odvolaci
reditelstvi financni urad uradu financéni urad financni
reditelstvi
4

199 Financnich uradu



Dopady vzniku FS CR

- Jednodussi - dvoustupnova organizacne-ridici
struktura - vetsi operativnost fizeni (prime
fizeni finanCnich uradu z GFR)

- Jednotne rozhodovani odvolaciho organu
(jedno OFR pro republiku)

- Krajska pusobnost FU - vyhody krajské
pusobnosti pro obdany



Webové stranky FS CR

* Byly spusteny nove webove stranky financni
spravy CR

* Nova adresa www.financnisprava.cz

* \Webova adresa pro Danovy portal zustava:
www.daneelektronicky.cz

* Na webu ministerstva financi uz nebvude odkaz
na weboveé stranky financni spravy CR
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Rozpoctove urceni dani

Ve prijmy obci
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Schéma rozdéleni rozpocétového urceni dani v letech 2013 az 2015 (bez SFDI, poplatkia a pokut)
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Organizacni zmena od 1. 1. 2013

Do konce roku 2012 prevadelo danove vynosy obcim
vsech 199 FU

Od 1. 1. 2013 pfevadi dafiové vynosy 14 krajskych FU,
oddeleni evidence dani

FU pro Pardubicky kraj pfevadi dafiové vynosy obcim
v Kraji z uctu:
XXXX — 77622561 /0710

PredcCisli (xxxx) je dano vynosem konkrétni dané

PocCet obci v Pardubickem kraji je 451
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Prakticky postup provadéni prevodu

Generalni financni reditelstvi

dvakrat mesicne sdeluje sumarni stav na prislusnych
prijmovych uctech, tzv. celostatni hruby vynos danée

Vypocet naroku obci a kraju
Vzdy dochazi nejprve k porovnani
 momentalni vyse inkasa na jednotlivych danich

* a Castky Iinkasa, ze ktere byl naposledy vypocitan narok
obci a kraju
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Pokud doslo k narustu inkasa

Z prirustku inkasa se vypoditaji naroky
jednotlivych obci a kraju podle zakonem danych
pravidel

Ty jsou neprodlené prevadény do jejich rozpoctu
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Je-li pfirustek zaporny

To znamena, ze stav na prijmovych uctech je
nizSi nez naposledy sdelena Castka:

- nelze zadnée prostredky prevest

- provadi se kompenzace preplaceni

Duavod: vratky dani, nadmérné odpocty u DPH
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Preplaceni nastava

* u dané z prijmu fyzickych osob podavajicich
priznani
v obdobi duben — kveten, a Cervenec — srpen

* u dané z prijmu pravnickych osob
v obdobi duben — kvéten, a Cervenec - srpen

- tedy v dobé vraceni preplatku
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Mezirocni narust celostatniho inkasa

Dan Inkaso k 27. 9. 2012 | Inkaso k 30. 9. 2013 Narust / pokles
DPH 199 403 073 676,68 | 221 623 237 353,14 | 22220 163 676,46
DPPO 101 201 746 621,99 95252 321 997,63 -5 949 424 624,36
DPFO ze zavislé Einnosti 86 450 494 093,55 | 91 307 556 412,95 4 857 062 319,40
DPFO vybirané srazkou 10 152 792 691,66 9 905 670 267,97 -247 122 423,69
DPFO 602 228 568,56 78 538 697,73 -523 689 870,83
Loterie 859 782 186,24 1548 442 797,26 688 660 611,02

Zdroj: Finan¢ni sprava
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Vyvoj celostatniho inkasa

 Informace o vyvoji celostatniho hrubého vynosu
sdilenych dani jsou k dispozici na internetovych
strankach Financni spravy:

« http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/kraje-a-obce/danove-
prijmy-kraju-a-obci

* Vyvoj inkasa je zobrazen v nasledujicich grafech

Sdilené dané celkem
DPH
DPFO
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Celostatni hruby vynos sdilenych dani (DPH a dané z
prijmu) v letech 2009 az 2013 (pro prevody obcim a krajum)
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Celostatni hruby vynos DPH v letech 2009 az 2013
(v mld. K¢) (pro prevody obcim a krajum)
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Celostatni hruby vynos DPFO podavajici priznani
v letech 2009 az 2013 (v mid. K¢)
(pro pfevody obcim a krajum)
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Prevody do rozpoctu obci
v letech 2001 az 2012
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MeziroCni narust castek prevadenych
obcim v Pardubickem kraj

Prevedeno Prevedeno Narist / pokles
od 1.1. do 27.9.2012 od 1.1. do 30.9.2013

DPH 1151 926 392 54 1 544 089 669,72 392 163 27718
DPPO 561 346 781,97 712 599 035,46 151 252 253 49
DPFO ze zavislé éinnosti 555953 017 45 710 179 898,25 154 226 880,80
DPFO vybirané srazkou 69 420 401,84 81 199 348,69 11 778 946 85
DPFO (sdilena, z hrubého wnosu) 5778 104,04 4289 271,93 -1488 832 11
DPFO (podavajici pfiznani) 54 334 818,84 35 164 611,74 19170 207 10
Celkem 2 398 759 516,68 3 087 521 835,79 688 762 319,11

Zdroj: Financéni sprava



FINANCNI SPRAVA

Dotace obcim

Vedle danovych prijmu, které tvofi nejvétsi ¢ast obecnich prijmu
jsou dotace druhym nejvyznamnejSim zdrojem pro financovani
obci.

Pri Cerpani dotaci je vsak nutné pozorne Cist podminky, za
kterych jsou dotace poskytnuty, aby nedochazelo k raiznym
(predevsim formalnim) pochybenim a financni urad nebyl nucen
konstatovat poruseni rozpocCtove kazne (v souladu se zakonem
218/2000 Sh., o rozpodtovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsSich
predpisu) a vymérit odvod za toto poruseni v€etné penale.
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A'ALE " A 4

NejCaste|Si pochybeni

- nedodrzeni terminu realizace akce (pokud je predpoklad, ze
nebude dodrzen termin, je nutné vCas pozadat pisemneé
poskytovatele o zménu rozhodnuti) — jinak vzdy odvod za
poruseni rozpoctove kazné ve vysi 100% dotace

- vybérova rizeni — ridi se zakonem o verejnych zakazkach;
pokud vyhlasené vyberové rizeni nespada do rezimu zakona,
maji jednotlivi poskytovatelé zpracovana pravidla pro vybeér
dodavatelu, ktera je nutno dodrzet

- Déleni zakazek, resp. zvoleni mirnejsiho rezimu verejneé zakazky
- Nevyrazeni nabidky, aCkoliv nesplnila zadavaci podminky

- Diskriminacni , tj. neopravnéné omezujici podminky zadavaciho frizeni
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Vyuziti mimoradnych opravnych prostredku

Pokud financCni urad vymeri odvod za poruseni rozpocCtove kazne,
Ize vyuzit mimoradnych opravnych prostfedku:

Pokyn Generalniho finanéniho Feditelstvi 8. GFR — D — 15
k rozhodovani ve véci Zzadosti o prominuti odvodu a penale za
poruseni rozpoctove kazné (verejné pristupny na internetu)
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Dozor nad prezkoumanim
hospodareni obci, dobrovolnych
svazku obci

specificka nasledna kontrolni Cinnost
podle § 20 zakona €.420/2004 Sb.
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VYKON DOZORU

Financni urad podle § 10 zakona C. 456/2011 Sb. odst. 1:

vykonava spravu dani
provadi rizeni o spravnich deliktech

prevadi vynosy dani, ktere vybira a vymaha a kterée jsou
prijmem statniho rozpoctu

prijima a eviduje splatky navratnych financnich vggomoci
poskytnutych Min. zemedelstvi v letech 1991-1995vCetne a
pripadné uroky z nich vyplyvajici

vybira a vymaha peneézita plnéeni, ktera ulozily organy financni
spravy

vede evidence a registry nezbytné pro vykon pusobnosti
organu financni spravy

vykonava dalSi pusobnost, stanovi-li jiny pravni predpis, ze
tuto pusobnost vykonavaji organy financni spravy.



FINANCNI SPRAVA

Financni urad z poveéreni ministerstva podle odst. 3:

- prezkoumava hospodareni kraju, hl. mésta Prahy a regionalnich
rad regionu soudrznosti a vykonava dozor nad prezkoumavanim
hospodareni obci, DSO a méstskych Casti hl. mesta Prahy

Pozn. § 8 zakona €. 456/2011 Sb. odst. 2

FinancCni urady maji pusobnost na uzemi vys$siho uzemniho
samospravneho celku, jehoz nazev je soucCasti nazvu financniho
uradu.
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PREDMET DOZORU

Predmétem neni hospodareni obci, ale naplnovani kritérii prezkoumani
prezkoumavajicimi subjekty tj. auditory a krajskymi urady.

Dozor se vykonava pouze nad skonCenym prezkoumanim hospodareni.

Nejedna se o ovérfovani hospodareni obce, ktereé jiz bylo overeno
projednanim zaverecneho uctu.

Kontroluje se vylu¢né Cinnost krajskych uradu a auditoru, ovéfuje se, zda
prezkoumani bylo vykonano v souladu s prislusnymi pravnimi

predpisy.
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ZPRACOVANI DAT

Zjisteneé informace jsou zaznamenany do informacniho systemu
modul planovani a prezkoumani a poté predany na Ministerstvo
financi.

Poznatky ziskané pfi dozorech jsou Ministerstvem financi
projednavany s krajskymi urady a Komorou auditoru.

Cilem je zkvalitneni a sjednoceni metodiky pfi prezkoumavani
hospodareni v nasledujicich letech.
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DOZORY NAD PREZKOUMANIM
HOSPODARENI - 1

Pracovnici provadejici dozor nad prezkoumanim
hospodareni ukoncCi svou Cinnost na obci predanim
Zaznamu o provedenem dozoru.

V tomto zaznamu nejsou uvedena zadna zjisteni a
nedostatky (v terminologii pro MF jsou tato zjisteni
nazyvana Rozpory). V Zaznamu je jen uvedeno, ze
dozor byl proveden, termin, kdo provedl dozor a podle
zakona C. 420/2004 Sb. je vymezen predmeét dozoru.
Pokud starosta nebo statutarni zastupce projevi zajem,
ustne sdelujeme v cem auditor pochybil a na jake
nedostatky obec neupozornil.
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DOZORY NAD PREZKOUMANIM
HOSPODARENI - 2

Pardubicky kraj je velmi specificky - 96% obci zada o
prezkoumani hospodareni krajsky urad. Metodicky jsou
pracovnici krajskych uradu provadéjici prezkoumani
hospodareni obci vedeni stejnymi lidmi (stejnym
oddelenim) jako pracovnici FU provadejici dozor.
Zjistené rozpory z dozoru po krajskem uradu
projednavaji pracovnici MF s odpovednymi pracovniky
krajskeho uradu pri ukonceni prezkoumani
hospodareni krajskeho uradu. Zjisténe rozpory
z dozoru po auditorech jsou 2x roCne projednany
s Komorou auditoru CR.



FINANCNI SPRAVA

Nektere zjistene nedostatky za roky 2010, 2011,
2012 po auditorech (alespon 2x se opakuijici) - 1

m Auditor neupozornil uzemni samospravny celek (obec) na
povinnost vést analytickou evidenci pozemku zatizenych
v&cnymi biemeny (porudeni CUS &. 701, vyhl. & 410/2009
Sh.)

m Auditor neupozornil obec, ze nekteré zavazné ukazatele
rozpocCtu byly pfekro€eny. Rozpoctové opatreni bylo
provedeno az nasledujici rok, ale do ucetnictvi aktualniho
roku nebylo zaznamenano. (poruseni zakona C.
250/2000Sb. o rozpodtovych pravidlech uzemnich rozpodtu
— obec uskutecnuje své financni hospodareni v souladu se
schvalenym rozpocCtem — schvaleny rozpocet neby!

dodrien‘
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Nektere zjistene nedostatky za roky 2010, 2011,
2012 po auditorech (alespon 2x se opakuijici) - 2

m Auditor neupozornil obec, ze majetek svereny
(usnesenim zastupitelstva) prispevkoveé organizaci

k hospodareni nevede ve svém rozvahovém ucetnictvi,
ale v podrozvaze

(poruseni vyhl. €. 410/2009 Sb.)

m Auditor neupozornil obec na povinnost zpracovat
rozpoctovy vyhled (poruseni zakona

C. 250/2000 Sb.)

m Auditor neupozornil obec na nesoulad s CUS &. 703 —
obec nespravne uctovala o poskytnutych a prijatych
dotacich
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Nektere zjistene nedostatky za roky 2010, 2011,
2012 po auditorech (alespon 2x se opakujici) - 3

® Auditor neupozornil obec, ze obec by mela mit pojisteny
veskery majetek, ze je treba pojistné smlouvy aktualizovat
podle skutecne hodnoty majetku vedeneho v ucetnictvi
(poruSeni zakona €. 128/2000 Sb. o obcich)

m Auditor neupozornil obec, ze dokladova inventarizace se
provadi u vSech zavazkovych a pohledavkovych uétu
(poruseni zakona o ucetnictvi)

m Auditor neupozornil obec, ze zastupitelstvo obce
neuzavrelo zaverecny ucet v souladu se zakonem C.
250/2000 Sh.
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Zmeny v dani z nemovitosti od 1. 1. 2014

S ucinnosti od 1. 1. 2014 dochazi v souvislosti s rekodifikaci
soukromeho prava k novelizaci stavajiciho zakona ¢. 338/1992
Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisu

Vynos dané z nemovitych véci (z nemovitosti) je prijmem té obce,
na jejimz uzemi se nemovita vec nachazi. Z pohledu prijemce
vynosu této dané (tedy obci) by v souvislosti s legislativnimi
zmenami nemelo v roce 2014 dojit k zadnym podstatnym
vykyvlm v celoro¢nim vynosu oproti roku 2013.

Postaveni obce jako poplatnika dané z nemovitych véci zustava
stejne. Pozemky i zdanitelné stavby a jednotky ve vlastnictvi té
obce, na jejimz katastralnim Uuzemi se nachazeji, jsou od dané
Z nemovitych veci osvobozeny. Za ucelem uplatneni vyse
uvedenych osvobozeni od dané z nemovitych veci nemusi obec
podavat danové pfiznani, stejné jako tomu bylo v minulosti.
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2 zasadni zmeny v pojeti nemovitych veci

- za nemovite veci jsou prohlasena takeé vecna prava
k pozemkum a podzemnim stavbam se samostatnym ucelovym
urcenim (vécna bfemena, zastavni pravo, predkupni pravo)

- ve vycCtu nemovitych veci (§ 498/1 NOZ) nejsou stavby, coz
souvisi s prijetim noveé zasady ,superficies solo cedit” — povrch
ustupuje pudé (stavba se tedy stane soucasti pozemku -
vyjimka; dle prechodnych ustanoveni NOZ bude samostatnou
nemovitou veci nadale ta stavba, ktera stoji na cizim pozemku)

- nicméné i stavba, ktera bude po ucinnosti NOZ soudasti
pozemku nebo soucasti prava stavby, se bude nadale jako
stavba na dani z nemovitych véci zdanovat — pro ucely dané
Zz nemovitych veci se na ni hledi jako na nemovitou vec, jejimz
vlastnikem je ten, kdo vilastni véc (pozemek, pravo stavby), jejiz
je tato stavba soucasti.
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Moznost ovlivheni vynosu dane

Z nemovitych veci obci

1. Obec muze (i pouze pro jednotlivé ¢asti obce) obecné zavaznou
vyhlaskou koeficient, ktery je pro ni stanoven podle poctu
obyvatel z posledniho scitani lidu, zvysit o jednu kategorii nebo
snizit o jednu az o tfi kategorie v daném ¢lenéni koeficientu

- 1,0 v obcich do 1000 obyvatel,

- 1,4 v obcich nad 1000 obyvatel do 6000 obyvatel,

- 1,6 v obcich nad 6000 obyvatel do 10000 obyvatel,
- 2,0 v obcich nad 10000 obyvatel do 25000 obyvatel,
- 2,5 v obcich nad 25000 obyvatel do 50000 obyvatel,

- 3,5 v obcich nad 50000 obyvatel, ve statutarnich méstech a ve
FrantiSkovych Laznich, LuhaCovicich, Marianskych Laz. a Podébradech,

- 4 5v Praze.
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2. Obec muze (pro celou obec) obecné zavaznou vyhlaskou
stanovit koeficient ve vysi 1,5. Timto koeficientem se pak v celé
obci nasobi zakladni sazba dane u vybranych staveb a jednotek
(budovy pro rodinnou rekreaci, budovy rodinnych domu
vyuzivanych pro rodinnou rekreaci, garaze vystavene oddélenée
od budov obytnych domu, jednotky uzivané jako garaz, stavby a
jednotky uzivaneé pro podnikani).

3. Obec muze obecné zavaznou vyhlaskou pro vSechny
nemovitosti na uzemi celé obce stanovit jeden mistni
koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5. Timto koeficientem se
vynasobi dan poplatnika za jednotlivé druhy pozemkad,
zdanitelnych staveb nebo jednotek s vyjimkou pozemku orné
pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadu a trvalych travnich
porostu.
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Prehled obci v Pardubickém kraji, které pro
rok 2013 mistni koeficient stanovily:

OBEC STANOVENY MISTNI KOEFICIENT

Benatky u Litomysle 2
Brandys nad Orlici
Dasice

Dolni Cermna
Choltice

Litomysi
Pardubice

Sel

Sopotnice
Trnavka

Zamberk

N OT DD DN DN DNDNDDNDNW



Dekuji Vam za pozornost i za spolupraci.



