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« Zményod1.1.2014
» ,Technicka novela®“ zakona o verejnych zakazkach (,ZVZ")

» novy obCansky zakonik (,NOZ“) — dopady do vefejnych zakazek
» finané€ni limity vefejnych zakazek

 Evropské smérnice — vyhledové zmény od r. 2016

» vycet hlavnich zmeén
» vybrana témata

* \/ybrané aktualni otazky zadavani verejnych zakazek

» vybér nejvhodnéjSi nabidky a hodnoceni
» MNNC, smluvni podminky, zmény a neplatnost smluv
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Zmény od 1. 1. 2014
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,TECHNICKA NOVELA* - obecné

« Schvalena 30.10.2013 a zvefejnéna pod €. 341/2013 Sb. coby zakonné opatreni
senatu, s ucinnosti od 1. 1. 2014

« Nové ustavena Poslanecka snémovna schvalila na své 1. schizi dne 27. 11. 2013

« Zména tzv. ,transparentni novely” (zak. €. 55/2012 Sb.) a zmén zavedenych
s ucinnosti od 1. 4. 2012 resp. pfipravovanych od 1. 1. 2014

« Reseni problému praxe
* Snaha o snizeni administrativni zatéze
« Plus: Pfizpusobeni terminologie NOZ (pacht/najem)
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,TECHNICKA NOVELA* — vy¢&et hlavnich zmén (1/3)

* Finanéni limity pro VZMR
> pozménovaci navrh Senatu CR — zvyseni finanénich limitd (stav pred
55/2012 Sbh.)
o 2 mil. u dodavek a sluzeb (bez ,technické novely” — 1 mil.)
o 6 mil. u stavebnich praci (bez ,technické novely” — 1 mil.)
» pozor: nadale uverejiiovaci povinnost dle § 147a ZVZ

* Osoby se zvlastni zplsobilosti
» zcela upusténo (plv. § 74/5)
» puvodné ucast pfi zpracovani ZD/jednani hodnotici komise
» Pozor: zistava pov. ucast autorizovanych osob u nadlimit. stavebnich VZ

* Hodnotitelé
» uvyznamnych verejnych zakazek dle (§ 16a ZVZ2)
» ucinnost posunuta od 1. 1. 2015
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,TECHNICKA NOVELA* — vy¢&et hlavnich zmén (2/3)

« Doplinovani kvalifikace (§ 59/4)

» skute€nosti rozhodné pro prokazani kvalifikace mohou v pfipadé vyzvy
k doplnéni nastat i po Ihuté k podani nabidek/zadosti o u€ast

» navrat k pfedchozimu principu pfed novelou €. 55/2012 Sb.

* Uvolnéni principu zruseni pri 1 nabidce (§ 71/6¢)
> povinnost zrusit ZR odpada, pokud zadavatel zrusil pfedchozi ZR pravé
z davodu podani jedné nabidky
» povinnost identifikovat predchozi zrusené fizeni v oznameni o zakazce
nutnost oznacit pripadné zmény zadavacich podminek
» neni povinnost pfedbézného oznameni

A\
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,TECHNICKA NOVELA* — vy&et hlavnich zmén (3/3)

- Zverejnovani zadavaci dokumentace (§ 48/1)
> v pFipadé dvoukolovych Fizeni (UR, JRSU) aZ s vyzvou k podani nabidek
» pozor: odlivodnéni ucCelnosti a oduvodnéni VZ (§86 odst. 2, §156)

- Poskytovani podkladi k UOHS a vedeni spisu (§ 114)
» vyjadfeni k navrhu a dokumentaci zaslat do 10 kalendarnich dnt (namisto 7)

> vyjadfeni zadavatele, zadavaci dokumentace, dodatec¢né informace nutné
zaslat datovou schrankou (§ 114/8)

» Uprava béhu Ihat pfezkumného fizeni od doru¢eni dokumentu
» Pozor: nové upraveny spravni delikt v pfipadé nedodrzeni!
» pokuta do 1 mil. KE

» nabidky uchazecu jsou vylou€eny z nahlizeni (§ 117b)

I |
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NOVY OBCANSKY ZAKONIK (NOZ) od 1.1.2014

Zmeéna ZVZ v souvislosti s prijetim NOZ (prechodné ustanoveni zak. ¢. 303/2013 Sb.,
clanek LXXV):

,BYlo-li pfede dnem nabyti ucinnosti zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik,
zahajeno zadavaci fizeni, fidi se soukroma prava a povinnosti ze smlouvy uzavrené
na zakladé tohoto zadavaciho rizeni, véetné prav a povinnosti z poruseni této
smlouvy, dosavadnimi pravnimi predpisy, ledaze zadavatel v zadavacich
podminkach urci jinak. To nebrani ujednani stran, ze se tato jejich soukroma prava a
povinnosti budou fidit zakonem ¢.89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik.“

> Moznost volby prava zadavatelem u smluv v ZR zahajenych do konce roku 2013
(dle NOZ/ObchZz)

» Smlouvy na plnéni verejné zakazky, subdodavatelské smlouvy, atd. po 1. 1. 2014
vzdy dle NOZ
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FINANCNI LIMITY VEREJNYCH ZAKAZEK OD 1. 1. 2014

« Upraveno narizenim EK ¢. 1336/2013 z13. 12. 2013:

Financéni limity od | Dosavadni limity
Drufvzikoncese 1. 1. 2014 (do 31. 12. 2013)

Ceska republika 3.395.000 3.256.000
Dodavky a sluzby Obce, Kraje 5.244.000 5.010.000
Sektorovy zadavatel 10.489.000 10.021.000
Stavebni prace ;’::gcgé ﬁjr“hy 131.402.000 125.265.000
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Evropské smérnice — vyhledové zmény od r. 2016
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EVROPSKE SMERNICE — VYHLEDOVE ZMENY OD ROKU 2016

Navrhy Evropské Komise:

* navrhy novych zadavacich smérnic

» Nova tzv. ,klasicka smérnice” - COM(2011)0896 (nahrazuje 2004/18/ES)

» Nova tzv. tzv. ,sektorova smeérnice“ - COM(2011)0895 (nahrazuje 2004/17/ES)
* navrh zcela nové smeérnice o0 udélovani koncesi - COM(2011)0897

Navrhy schvalené Evropskym parlamentem dne 15. 1. 2014:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=20140115&secon
dRef=TOC&lanqguage=CS

- Lhuta pro transpozici 24 mésicu (pfedpokladano jaro 2016); ptvodné: 30. 6. 2014

© 2013 Autorska prava vyhrazena 11
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SMERNICE — VYCET HLAVNICH ZMEN - 1/3

 Doplnéni zakladnich principu VZ

» Cl. 18 Smérnice
» zasada primérenosti

.Jnovacni partnerstvi‘

» Cl. 31 Smérnice
> zavedeni nového druhu ZR

« Zvedeni definice ,,Naklady zivotniho cyklu*

> Cl. 68 Smérnice
» dosud vymezeno v § 17 pism. t) ZVZ
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SMERNICE — VYCET HLAVNICH ZMEN - 2/3

« Zvlastni ustanoveni pro tzv. ,.in-house vyjimky*
» Cl. 12 Smérnice (dosud v § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ2)
» min. 80 % Cinnosti ,ovladané osoby“ ve prospéch verejného zadavatele

« Elektronizace zadavani

» Cl. 22 Smérnice
» elektronicka komunikace se zadavatelem, elektronické podani nabidek, atd.

« Zvlastni divody pro vyloucéeni ze zadavaciho rizeni

» napf. jednani zakladajici skutkovou podstatu hospodarskych trestnych €ind
a vazné profesni pochybeni dodavatele (€l. 57 Smérnice)

© 2013 Autorska prava vyhrazena 13
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SMERNICE — VYCET HLAVNICH ZMEN - 3/3

Predbézné trzni konzultace:

» Cl. 40 Smérnice
> cilem je pfipravit zadavani vefejné zakazky a informovat o pozadavcich ZR
» moznost odborného poradenstvi — pfi dodrzeni zasad a ochrany soutéze

Zkraceni Ihut pro podani zadosti o ucast/nabidek:
> OR: pav. 52 dnd, nyni 35 dnd
> UR: pliv. 37dnd/40 dnd, nyni 30 dnii pro podani zadosti o uéast i nabidek

Omezovani poctu:

« smérnice opét pocita s moznosti omezovani poctu zajemcu (¢l. 65)

Zmény smluv (viz nize)

© 2013 Autorska prava vyhrazena 14
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Vybrané aktualni otazky zadavani verejnych zakazek
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VYBER NEJVYHODNEJSI NABIDKY

Jak se dobrat kvalitniho stabilniho dodavatele?

* nelze stanovit ekonomicka a finan¢ni kvalifikacni kritéria
 technické kvalifikaCni pozadavky musi byt na ,minimalni drovni
 reference u stavebnich praci mohou byt max. 50%

« subdodavatelstvi Ize omezit jen vécné (nikoliv %)

* nelze omezovat pocet uchazec

ALE:

* lze hodnotit kvalitativni kritéria a nastavit min. kvalitativni uroven
* |ze uCinné nastavit smluvni podminky

* lze indikovat hranici / feSit MNNC

- v Fadé pfipadu Ize vyuZit jednaci fizeni s uvefejnénim (JRSU)

© 2013 Autorska prava vyhrazena 16
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Mimoradné nizka nabidkova cena

Lze riziku MNNC predchazet?

stanoveni hranice, od které budou nabidky pfezkoumavany z pohledu MNNC

zadost o0 zdlvodnéni — ve vztahu k pfedmétu VZ, ¢asti podstatné pro vysi ceny

Jak identifikovat MNNC?

odchylka od predpokladané hodnoty
ceniky (stavebnictvi)

odborny posudek

prizkum trhu nezavisly na VZ
srovnani s ostatnimi nabidkami

Viz pav. navrh Smérnice — dle odchylky od prameéru ostatnich/2. nabidky (50 %/20%)

Slovensky ZVO: MNNC pokud odchylka 30% od priameéru, 15% od 2., 15% od PH a min.
3 nabidky

© 2013 Autorska prava vyhrazena 17
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HODNOCENI (1.) - CENA VS. KVALITA

v v s

» ekonomicka vyhodnost nabidky
* nutné stanovit s ohledem na vhodnost, druh a slozitost vefejné zakazky

* Vv prubéhu zadavaciho fizeni nelze ménit

— PIné porovnatelna / zastupitelna plnéni? Lze popsat pfesné pozadované vlastnosti?

© 2013 Autorska prava vyhrazena 18
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HODNOCEN!I (2.) - EKONOMICKA VYHODNOST

« Diléi hodnotici kritéria musi vyjadfovat vztah uZitné hodnoty a ceny
urCeni (i) vahy v %, (ii) jiného matematického vztahu mezi dilCimi kritérii nebo
(iif) uvedeni sestupného poradi podle prfisouzeného vyznamu (?)

* Dil€imi hodnoticimi kritérii mohou byt zejm.:

nabidkova cena

kvalita

technicka uroven nabizeného plnéni

estetické a funkéni vlastnosti

vliv na zivotni prostfedi a na zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim
provozni naklady a navratnost nakladu

zaruc€ni a pozarucni servis

zabezpeceni dodavek, dodaci Ihuta nebo Ihuta pro dokonceni

YV VYV V V VYV

— Lze stanovit pevnou cenu a soutézit pouze uzitné vlastnosti (nevyuziva se)

© 2013 Autorska prava vyhrazena 19
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HODNOCEN!I (3.) - EKONOMICKA VYHODNOST

Co Ize hodnotit v ramci kvality?

§ 50 odst. 5 ZVZ: ,kvalifikace dodavatele nemdize byt predmeéetem hodnoticich kritérii®

— ,Selection criteria® vs. ,award criteria“: Evropska komise pfi zadavani verejnych
zakazek standardné vyuziva hodnoceni odbornosti ¢lenu realizaéniho tymu

(viz téZ Smérnice , ¢l. 67.)

* Hodnoceni vzoru
 Hodnoceni metodiky postupu ¢€i spoluprace

— nutné ziskat skute€nou pfidanou hodnotu pro zadavatele do budoucna
» provazani s pfedmétem zakazky a kvalifikaci (odbornost tymu)
» porovnani nabidek, posouzeni pfinosu a pravdépodobného vyuziti
» promitnuti do smlouvy jako zavazek dodavatele
I

© 2013 Autorska prava vyhrazena 20



HAVEL HOLASEK PRAHA | BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA

advokatni kancelar

PARTNERS

Priklad 1: hodnoceni dodavky vozidel

VVELER GLGHE]

Diléi hodnotici kritéria

celkova
Nabidkova cena celkem [K¢] 44,0%
PInéni emisni normy Euro 5 [Ano=1, Ne=0] 3,0%
Spotreba [I/100km] 38,0%
Naklady na nahradni dily po dobu zivotniho cyklu vozidla 13,0%
Délka zarucni doby nad 24 mésicl [mésicu] 2,0%
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Priklad 2: hodnoceni dopravnich sluzeb

Diléi hodnotici kritéria Subkritéria

Cena za 1 kilometr 85%
1. Sazby jizdného 70% Cena za 1 minutu Cekani 7,5%
Nastupni sazba 7,5%
. , Procentni slozka provize 30%
2. \VySe provize 10% L , oL
Fixni sloZzka provize za kalendarni mésic 70%
DalSi funkce dispecinku 20%
Spoluprace lokalit 20%
Evidence informaci 20%
Zpfristupnéni dispecinku 5%
3. Podnikatelsky plan 20% Maximalni doba odezvy —telefonicka objednavka 10%
Maximalni doba odezvy — jiné objednavky 5%
Kontrolni vykazy 5%
Marketingové Cinnosti 5%
Dalsi relevantni skuteCnosti 10%
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Priklad 3: hodnoceni odbornych sluzeb

Diléi hodnotici kritéria Vaha kritéria

Nabidkova cena — hodinova sazba [KC] 40,0%
Vzorové zadani 20,0%
Metodika spoluprace 40,0%

Exkurs: Metodika spoluprace (40%) — hodnoceni vécného navrhu poskytovani sluzeb, zejm.:

« zpusob promitnuti odbornych kvalit vhodnych pro plnéni sluzeb pozadovanych zadavatelem
v€etné zpUsobu vnitfni komunikace mezi €leny tymu, zpusobu promitnuti specializaci do
poskytovanych sluzeb a zpusobu osobniho zapojeni seniornich ¢lent tymu (podle jejich pozic)
na plnéni zakazky

« zajisténi kvality vystupu — interni risk management, forma a srozumitelnost vystupu, provadéni
reSersi, péCe o know-how apod.

* popis spoluprace a komunikace se zadavatelem, v€etné zplsobu prevzeti zakazky a poskytnuti
vystupl, reakCnich cCasu, flexibility, podpory soucinnosti zadavatele, technického zazemi,
zohlednéni/pochopeni internich procest zadavatele, schopnost zapojeni technickych
poradcuU/specialistl, zpasob evidence €asu a jeho uctovani
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NASTAVENI SMLUVNICH PODMINEK

Moznost zadavatele promitnout pozadavky do navrhu smlouvy
Povinnost uchazece zohlednit pozadavky v nabidce

« Kontrolni mechanismy zadavatele
> prubézna kontrola pInéni béhem realizace
» nastaveni fakturace

« Povinnosti a zaruky dodavatele

« ZajisSténi povinnosti dodavatele
» smluvni pokuty, zadrzné
» bankovni zaruka, pojisténi odpovédnosti
— Lze vyzadovat prokazani pfed uzavienim smlouvy
— Predlozeni pfislibu banky/pojistovny v nabidce (pozor u dotovanych projektl)
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VYUZITI JRSU

Vefejny zadavatel muze vyuzit pokud

> lze dOvodné predpokladat, Ze nabidkové ceny uchazeCld budou navzajem
nesrovnatelné

» povaha sluzeb neumoZzriuje dostateCné presné urcit pfedmét predem ... zejm. ve
vztahu k hodnoticim kritériim — bankovni, investi¢ni, pojistovaci, auditorské, pravni
a jiné obdobné sluzby (napf. mozné riizné navrhy feSeni, otazka porovnatelnosti)

» verejné zakazky na sluzby uvedené v pfiloze €. 2 ZVZ (m]. pravni, zdravotni a
socialni sluzby, dopravni sluzby, personalni agentury, patraci a bezpecnostni
sluzby, vzdélavani...)

« Lze omezovat pocet uchazedu v jednotlivych fazich jednani
« Lze si adekvatné porovnat a vyhodnotit nabidky

« Lze vyvinout tlak na vylepSeni nabidek a ziskat skuteéné ekonomicky nejvyhodnéjsi z
nich

— Nutné spravné a transparentné nastavit zadavaci podminky a proces jednani

— Pozor na zakaz zmény zadavacich podminek
I
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ZMENY SMLUV 1/2

Dosavadni uprava (§ 82 odst. 7 ZVZ):
* nesmi se jednat o tzv. podstatnou zmeénu viz test rozsudku ,Pressetext” C-454/06:

» pokud by umoznila jiny okruh dodavatelt nebo vedla k vybéru jiné podané nabidky
(dopad i na pripady zuzeni plnéni)

» podstatné rozSifuje plnéni &i zafazuje plnéni podstatné odliSné od puvodnich
podminek (viz zakonné limity dodateCnych praci)

» dochazi k presunuti hospodarské rovnovahy mezi smluvnimi stranami ve prospéch
dodavatele

Zmeéna predmeétu zakazky:

* nelze vzajemné zapocitavat viceprace a meénéprace (R185/09) (odklon?)
» rozSifeni pfedmétu plnéni = nova verejna zakazka

> JRBU — viceprace, technické jedine¢nost...?

» Moznost zadani v novém zadavacim fizeni? VZMR?
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ZMENY SMLUV 2/2 — exkurs: navrh nové Smérnice

Moznost ménit smlouvy v pripadech (¢l. 72 Smérnice):.
« Zménové klauzule (opce)

 Dodate¢éné nezbytné plnéni - max. 50% zmény hodnoty (bez
,2nepredvidatelnosti), uverejnéni

« Zména v dusledku nepredvidatelnych okolnosti — nalezita péce, max. 50%,
uverejnéni

« Zména dodavatele v dusledku opce, nastupnictvi resp. restrukturalizace

* Nepodstatné zmény (test ,Pressetext”)

« De minimis (15% u stavebnich praci, 10% u dodavek a sluzeb; pod fin. limity)

» Nesmi ménit celkovou povahu verejné zakazky
> Nevyzaduje (nepfedstavuje) nové zadani v ZR — neni nutné JRBU

© 2013 Autorska prava vyhrazena 27



HAVEL HOLASEK PRAHA | BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA

advokatni kancelar

PARTNERS

RIZIKO ZNEPLATNENI SMLOUVY

Obecna neplatnost:

« z ddvodu stanovenych Obéanskym zakonikem v¢. pfip. rozporu se Zakonem o obcich

Neplatnost v pripadé rozporu se ZVZ?

« Smlouva se stava neplatnou pouze v pripadé ulozeni zakazu plnéni smlouvy (§118 ZVZ2)
« Zakaz plnéni smlouvy:
> uklada UOHS vyhradné& na navrh

> |hata pro podani navrhu — 30 kalendarnich dnli od uvefejnéni oznameni o uzavreni
smlouvy resp. nejpozdéji do 6 mésicli od uzavieni smlouvy;

» Pouze 3 duvody pro ulozeni zakazu / zneplatnéni dle ZVZ:

— uzavieni smlouvy bez uverejnéni oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni (vyjimka:
dobrovolné oznameni zameéru)

— Poru$eni blokacni lhity (nedodrzeni pravidel pro vyfizeni namitek) pfi poruseni ZVZ,
které podstatné ovlivnilo nebo mohlo ovlivnit vybér

— ... a zaroven postupuje dle § 82 odst. 3 ZVZ (nejasny odkaz: uzavirani smlouvy
S dal§im uchazec¢em...?)
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RIZIKO ZNEPLATNEN| SMLOUVY - graf

VZ.
Predbézné
oznameni

Dobt:oyovlnf'a Oznameni o zadani VZ
uverejnéni (15 dna)

zameéru Max. Ih pro
§ 146 ) |\ 30 dno
Pisemna zpriva | EEE——

(15 dnt1) § 85

———)

§ 86

I Ih pro namitky (30 dnui

' Podpis Zverejnéni NENAPADNUTELNOST

min. 1 mésic pred smlouvy ISVZ
zahajenim JRBU (§ 23/4/a)

: i

Max. |h pro navrh (6 mésicu)
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