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Kdy vznika obci Skoda?

* nezakonné rozhodnuti /nespravny Uredni postup (arednik)
zdkon ¢.82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu pti vykonu ver. moci

 zaplaceni uloZzené sankce / odvodu
pokuta UOHS, pokuta UOOU, poruseni rozpoctové kazné,
nahrada nakladu fizeni protistrané

« ze zavazkovych vztahu obce

nevyhodna smlouva 36/2 HMP/ 38/1 ZO, neuplatnéni smluvenych
sankci, prodej majetku obce za cenu nikoli obvyklou

* nevymahani vysSe jmenovanych skod (promlceni naroku)

dor. 2013: OZ obj. 3/10 (Umysl,korupce) subj. 2/3 (korupce), OBCH 4r

od r. 2014: NOZ obj. 10/15 (umysl, korupce) subj. 3 + pravo sjednat
odliSnou promléeci IhGtu (v rozmezi 1-15 let)
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Nezakonneé rozhodnuti - skladka

Uhersky Brod — skladka Praksice
r. 2000 mésto ziskalo dotaci na rekultivaci skladky

r. 2000 - stavebni povoleni pro stavbu ,Sanace a rekultivace
skladky odpadu Praksice”, vlastnici pozemku nebyli
zahrnuti do fizeni (zruseno)

r. 2006 - dodatecném povoleni stavby v ramci fizeni o
odstranéni stavby, prestoze stavebnik (mésto Uhersky
Brod) nedolozil souhlas vlastnika pozemku se stavbou
skladky (zruseno 2008)

r. 2012 - NSS, 1 As 89/2010 — vyznamné riziko podjatosti
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Nedodrzeni podminek dotace Prahy

Mestska cast Praha 10

r. 2009 projekt Ufad pratelsky podnikateltim (operaéni
program Praha — Konkurenceschopnost — OPPK)

MC uzaviela dodatek ke smlouvé o dilo se stavajicim
dodavatelem bez provedeni zadavaciho rizeni

r. 2010 Praha — platebni vymeér 848.582,- K¢

r. 2012 MC pfistoupila k ¢asteénému vymahani $kody
zameéstnanec €. 1 — 175 tisic, zaméstnanec €. 2 — 75 tisic,
dodavatel projektové dokumentace 100 tisic
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Druhy odpovednosti

e politicka
NS 25 Cdo 1319/2004: Starosta nepoZiva néjaké imunity, kterd by ho
zbavovala odpovédnosti za Skodu jim zplsobenou, nybrzZ jako kazdd jind
fyzicka osoba nese odpovédnost za své jednani Ci opomenuti, v jehoz
dusledku vznikla jinému majetkovad ujma.
Skoda za neplatné zrueny pracovni pomér, 135 tisic K& Rakovnik

° trestni

§ 220, 221 TZ - porusSovani povinnosti pfi sprave ciziho majetku (Umysl,
nedbalost)

§ 329 TZ - zneuziti pravomoci uredni osoby — umysl

subsidiarita trestniho stihani (pravomocné zprostén viny po X letech
fizeni neznamena, Ze nezavinil Skodu — narok ale mulze byt promicen)

* majetkova -viz nize - moznost pojisténi

O ]
oZiveni bez ) korupce



Trestni odpovédnost

 Hladkeé Zivotice — zastupitelé (odsouzeni na 3R podminéné, 01/2014)
prodej pozemku obce starostovi a jeho dceram za cenu 5 K¢/m2, resp. 50
KE/m?2, cena dle znalct 250 K¢/m?2, skoda 12 miliond K¢

* Frydek Mistek — radni (obvinéni 08/2013)
Skoda 7 mil K¢ — verejné zakazky
* Jaromér — starosta a zastupitelé (obvinéni 10/2013)

skoda 1,7 mil K¢ — prodej jinému zajemci, nez tomu, ktery nabidl nejvyssi
nabidku (prodej nemovitosti — restaurace)

* Liberec — primator a zastupitelé (obZalovani)

Skoda 3,5 mil. K¢ — prodej pozemkd, ackoli pfi jednani zastupitelsva byla
zpochybnéna jejich cena (OS Liberec plvodné zprostil obZaloby, NS zrusil)

* Hajany — starosta a zastupitelé (obvinéni)
prodej pozemkd, o nichz byl veden restitucni spor (NS SPZ)
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Majetkova odpovédnost

Pred ucinnosti NOZ

VOLENI PREDSTAVITELE:

§ 420 OZ plna vyse nahrady, soud
muze ale nemusi snizit,
(moderace zachovana i dle
NOZ) skddce musi prokazovat,
ze Skodu nezavinil (nedbalost
presumovana)

UREDNICI:

§ 250 ZP omezena vyse nahrady
(vyjimka: umysl), tzemni celek
musi prokazovat také zavinéni
(i nedbalost)

NAJATI MANDATARI:

OBCHZ, bez zavinéni, plna vyse
nahrady bez moderace soudem
(dle NOZ |Ize moderae soudem)

¢ )
ozivenli

Po ucinnosti NOZ

PORUSENI ZAKONA / SMLOUVY / ZVLASTNOSTI:

- smluvni pov. i bez zavinéni (OBCH)
- zdkonna povinnost zavinéni z nedbalosti
presumovano

+ Skoda zpusobena informaci /radou
(statik, ékar, advokat?)
ROZSAH NAHRADY:
- voleni predstavitelé /najati mandatafi - vse

- Urednici § 250 ZP omezena vyse nahrady
(vyjimka: dmysl) tj.beze zmény

NOVINKY:

- |ze smluvit vzdani se prava (omezené),

- promlceci |hity O 10/15 (Umysl,korupce), S 3,

- Ize sjednat odliShou promlceci lhitu (1-15R)

bez 3 korupce



Vznikla nam skoda. Co ted’?

povinnost uplatnovat pravo na nahradu skody
§ 35/3 HMP Praha / MC § 38/6 ZO

zastupitelstvo ma pravo vzdat se prava (na nahradu Skody )
Praha nad 5 miliontl, MC nad 100 tis., do téchto limit& vyhrazeno radé

§59/3 m) + 89/2 g) HMP, obce vzdy zastupitelstvo § 85 f) ZO
Napr. nedobytna pohledavka — vyjimecné a odlivodnéné

spravny postup obce

1. identifikace skodné udalosti

2. stanoveni vySe Skody (pouze vyjimecné posudek)

3. urceni SkGidce (Skodni komise)

4. vCasné zahdjeni procesu vymahani nahrady vzniklé skody (vyzva, zaloba)

aktivni legitimace k podani zaloby
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Vymahani Skody samospravy (2009)

Pruzkum Oziveni r. 2009 (pokuty UOHS 2005-7)

Vnimaiji pokutu UOHS jako $kodu? 76% ano
Resili zptisobenou $kodu? 58% néjak fesilo
Zjistili, kdo je odpovédny? 34% zjistilo Skudce
Byla skoda vymahana? 10%

Jak casto byla skoda obci uhrazena? 8,5%

6 pripadu ze 71 (z toho 4 mandatari — vné obce)
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Vnimani pokuty jako skody (2013)

N=76

objem pokut (mil. K¢)

pocet rozhodnuti -

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M pokuta = Skoda ® pokuta < Skoda M pokuta # Skoda
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Vymahani Skody, pocet pokut (2013)

N=66

zjiStovali odpovédnou osobu

zjistili odpovédnou osobu

vymahali Skodu po odpovédné
osobé

vymohli Skodu po odpovédné
osobé

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M ano M ne
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Vymahani skody, objem pokut (2013)

(mil. K¢)

zjiStovali odpovédnou osobu

zjistili odpovédnou osobu

vymahali Skodu po odpovédné osobé

vymohli Skodu po odpovédné osobé

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B ano Mne
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Narok zadavatele a promlceni (2013)

objem pokut (mil. K¢)

ucinnost pokuty
5,4 %

pocet rozhodnuti 12,5

ucinnost pokuty
29,9 %

0% 20% 40% 60% 80% 100%
" neuhrazeno @ vymoZeno z casti
® stale se vymaha s riiznou intenzitou @ narok se promlCuje od 8.9.2013
narok je promlcen
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Priklady pochybeni zadavatelu VZ

 Zaddni VZ v JRBU, aniz byly splnény zdkonné podminky pro JRBU

e Uzavreni smlouvy bez jakéhokoli vybérového rizeni (nejednd se o
VZMR)

* Vylouceni uchazece, ktery splnil kvalifikaci i naopak nevylouceni
uchazece, ktery kvalifikaci nesplinil

e Stanoveni diskriminacnich kvalifikacnich kritérii vzhledem k predmétu
VZ (napriklad pozadavek certifikatu, ktery neni pro provedeni VZ
potreba, reference v rozsahu, které neodpovidaji zadavani VZ)

e Zruseni soutéze bez duvodu

* V ZD nebyly stanoveny kritéria pro hodnoceni nabidky, popripadé
nabidky byly hodnoceny jinak nez dle stanovenych kritérii

« Ucelové déleni VZ (obchdazeni limit pro soutéZeni VZ)
* Nevyfizeni namitek uchazece ve |hité



EMO Argumenty zadavatelu (2013)

Praha 7: Skoda nebyla vycCislena a proto nebyla uplatnéna a proto ji
Sktidce neuhradil

Usti nad Labem: nesouhlasi s rozhodnutim a proto nezjistovali, kdo za
Skodu odpovida. Na toto pry maji stanovisko AK (nemaiji). Proti
rozhodnuti UOHS se zalobou nebrani.

Frantiskovy Lazné: pokutu uhradili a soudi se s UOHS. Skodu viak po
nikom nevymahaji a v mezidobi se narok na nahradu skody promlci.

Sprava a udrzba silnic Jihomoravského kraje, prispévkova organizace
kraje: Skodu nevymahali s odidvodnénim, Ze stejni zaméstnanci jiz
jednou tuto chybu udélali a tehdy skodu uhradili. Nyni zameéstnanci
nechtéli za stejnou chybu u jiné zakazky znovu platit nahradu skody a
y,vznesli namitku promlceni®

Fakultni nemocnice Olomouc: skoda nevznikla, naopak novym
vybérovym Fizenim (po té, co prvni UOHS zru5|I) doslo k usporam
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Vyzvy k vymahani Skody (01/2014)

Naroky se postupné promlcuji 09/2013 — 04/2015 (vétsina v roce 2014)
Dilci vysledky po vyzvé k vymahani naroku na nahradu skody:
» Skldce zaplatil (1): nemocnice Havifov (40)

e podali zalobu (3): Liberec (130) — vymahaji pouze po Korytarovi 90,
Ministerstvo Zivotniho prostredi (90), Ostrava Jih (300): zazalovali
dva zameéstnance

e podali trestni oznameni na neznamého pachatele (1): Zarizeni
sluzeb pro Ministerstvo vnitra (500)

* jednaji o zaplaceni (1): udajné je Skiidce mimo ufad a tedy
promlceci doba dle obchodniho zakoniku — Klecany (30)

* zfejmé promlceno po vyzvé (5): SZIF (600), Frantiskovy laznée (700),
P7 (30), Usti nad Labem (70), NBU (70), dalsi terminy se blizi.

Pocet pokut: 5: 6 (11 pokut z 35 celkem)
Objem pokut: 1.090.000 Kc : 1.470.000 Kc (2,56 mil. z 15,04 mil.)
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Vymahani naroku obce na nahradu
skody v praxi

Oziveni Vam nabizi skoleni na miru:

prevence korupce pri zadavani verejnych zakazek,
radnicni periodika po novele tiskového zakona,
hospodareni s majetkem, ndhrada Skody, stfet zajmu

http://www.bezkorupce.cz/

Mgr. Petra Bielinova, advokat
petra.bielinova@gmail.com
mob. 60554 34 19
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