pro Kraj Vysocina

Setkani starostu a mistostarostu
Kraje Vysocina

Jihlava 29.5.2014



% /
///\ 7 e V4
Zakladni témata k seznameni

1. Zména organizacni struktury danové spravy
2. Pfevody vynosii dani na obce
3. Kontrola ¢erpani dotaci

4. Dorucovani pisemnosti dafiovym subjekttim s uvedenym
mistem trvalého pobytu na obecnim ¢i méstském uradé



1. Zmeéna organizacni struktury danoveé spravy

K reorganizaci v danové spravé doslo na zakladé zakona €. 456/2011 Sb., o Finan¢ni spravé
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,zakon o FS“), ktery nabyl
ucinnosti k 1. 1. 2013. Tento zdkon nahradil dosavadni kompetencni zakon danové spravy ¢.
531/1990 Sb., 0 tzemnich finan¢nich organech, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Drivéjsi struktura byla 199 samostatnych finan¢nich ufadd, které fidilo 8 Finan¢nich
feditelstvi v sidlech byvalych krajskych mést a ta fidilo Generalni finan¢ni feditelstvi. Rizeni
bylo v zasadé dvojstuptiové — odvolani si vyfizovalo kazdé Finan¢ni feditelstvi samostatné.

V podminkach Kraje Vysocina to bylo v roce 2012 14 samostatnych finan¢nich ufadd, které
spolu s dal$imi finan¢nimi arady z Jihomoravského a Zlinského kraje (celkem 46 urfadi)
spadaly pod Financ¢ni feditelstvi v Brné. Byly to finan¢ni ufady v Jihlavé, Telci, Havlickoveé
Brodé, Chotébori, Ledci n.S., Pelhifimové, Humpolci, Pacové, Moravskych Budéjovicich
Tiebic¢i, NAmésti nad Oslavou, Velkém Mezifi¢i, Zdaru n.S. a Bystfici nad Pernstejnem.

V ramci nové struktury Finan¢ni spravy vzniklo 14 Finanénich ufradt, které vykonavaji
ptsobnost na uzemi vyssiho izemniho samospravného celku, jehoz nazev je soucasti nazvu
finan¢niho uradu.
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Déle byl zfizen jeden Specializovany Finané¢ni ufad se sidlem v Praze (dale jen SFU),
ktery zajistuje danovou spravu pro vybrané subjekty, a to :
- pravnickeé osoby zaloZena za ucelem podnikani, které dosahly obratu vice nez 2 mldK¢,
- banky a pobocky zahrani¢nich bank, spofitelny a tvérni druzstva,
pojistovny a pobocky cizich pojistoven a zajistovny
¢lenové skupin podle zakona o DPH, pokud alesponi jeden ¢len spliiuje nékterou z vyse
uvedenych podminek.

Déle jesté SFU provadi statni dohled nad sazkami a loteriemi.

Funkci druhostupnového organu plni Odvolaci finan¢ni feditelstvi. Toto jediné
feditelstvi s celorepublikovou ptisobnosti nahrazuje byvalych 8 finan¢nich feditelstvi a
jeho sidlo je v Brné. Odvolaci finan¢ni feditelstvi ma zakonem o FS vymezenou
plsobnost spravniho organu nejblize nadfizeného finan¢nim uradtim. Je tedy organem,
ktery rozhoduje o odvolanich proti rozhodnutim finan¢nich aradi a jako prvoinstancni
organ bude rozhodovat rovnéz tam, kde zakon predvida rozhodnuti spravce dané
nejblize nadfizeného finan¢nimu tfadu, napt. v pripadech rozhodnuti o delegaci,
rozhodnuti o podjatosti feditele finan¢niho ufadu, vyfizovani podnéti na ne¢innost
finan¢niho uradu.
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Cela danova, resp. Finanéni sprava CR je zastieSena Generalnim finanénim
feditelstvim se sidlem v Praze (dale jen GFR), které je podfizeno Ministerstvu

financi.

GFRj je ucetni jednotkou. Odvolaci finan¢ni feditelstvi a finan¢ni urady nejsou
Ucetnimi jednotkami a pro ucely hospodateni s majetkem statu, ucetnictvi a
pracovnépravnich vztahti maji postaveni vnitfnich orgamzacmch jednotek GFR.

GFR vykonava C{)usobnost spravniho organu nejblize nadiizeného Odvolacimu
ﬁnancnlmu feditelstvi

C]i)odmlnkach Kraje Vysocina t existuje Finan¢ni ufad pro Kraj Vysocina se
sidlem Tolstého 2 Jihlava a tedy ve stejné budové jako Uzemni pracovisté v Jihlavé.

Vyhlaskou Ministerstva financi €. 48/2012 Sb., o uzemnich pracovistich
finan¢nich afadd, jsou stanovena uzemni pracov1ste ktera se nenachazejiv
sidlech FU + existuje jedno tizemni Ipracov1ste v sidle FU. Tato iizemni pracovisté
jsou ziizena vSude tam kde dfive byl samostatny FU - viz vy$e uvedeny seznam.
Vyhlaska vsak neurcuje kompetence ani izemni ptisobnost izemnich pracovist.

Organiza¢nim fadem Finan¢ni spravy Ceské republiky, ktery byl vydan
Generdlnim finan¢nim reditelstvim a dale pak schvdlenou systemizaci jsou
urceny vzajemné nadiizenosti a podiizenosti izemnich pracovist a jejich
kompetence a rozsah ptisobnosti
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Financ¢ni urad pro Kraj Vysocina:
1. Uzemni pracovisté v Jihlave,
a) Uzemni pracovistd v Teléi je fizeno feditelem Uzemniho pracovisté v Jihlave,
2. Uzemni pracovisté v Havli¢kové Brodg,
a) Uzemni pracoviité v Chotdbofi je fizeno feditelem Uzemniho pracovisté
v Havlickovée Brodé,
b) Uzemni pracoviité v Led¢i nad Sazavou je Fizeno feditelem Uzemniho pracovisté
v Havlickové Brodé,
3. Uzemni pracovisté v Pelhfimové,
a) Uzemni pracovisté v Pacové je fizeno feditelem Uzemniho pracovisté v Pelhfimove,
b) Uzemni pracoviité v Humpolci je fizeno feditelem Uzemniho pracovistd
Vv Pelhfimove,
4. Uzemni pracovi§té v Trebiéi,
a) Uzemni pracovi§té v Namé&sti nad Oslavou je fizeno feditelem Uzemniho pracovisté
v Ttebici,
b) Uzemni pracoviité v Moravskych Bud&jovicich je fizeno feditelem Uzemniho
pracovisté v Tiebici,
Uzemni pracovisté ve Velkém Mezifici,
Uzemni pracovisté ve Zd’aru nad Sazavou,
a) Uzemni pracovi§té v Bystfici nad Pernitejnem je fizeno feditelem Uzemniho
pracovisté ve Zd’aru nad Sazavou.

o o1
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Mistni pfislusnost danového subjektu dle zakona dle § 13 zdkona 280/2009 Danového fadu
je vztazena k Finan¢nimu ufadu jako takovému, tedy s celokrajskou ptisobnosti a proto byl v
zakoné o Financ¢ni spravé pouzit pojem ,NahliZeni do spisu“ a to je upraveno takto:

(1) Opravnéni datiového subjektu nahliZet do spisu lze vykonavat v sidle prislusného
organu finan¢ni spravy nebo na jeho tizemnim pracovisti, kde je umistén spis nebo jeho
prislusna cast.

(2) Prislusny orgdan financ¢ni spravy na pozadani bezodkladné informuje datiovy subjekt, na
jakém misté je umistén jeho spis nebo jeho prislusna cast.

(3) Prislusny organ finan¢ni spravy pii umisténi spisu nebo jeho prislusné ¢asti prihlédne
zejména k dostupnosti spisu pro dafiovy subjekt a k hospodarnosti vykonu spravy dani.

/

Mistni pfislusnost k dani z nemovitych véci (dfive DNE) - jen jedno UzP v rdmci kraje a jen
jedno danové priznani

Okresni princip pii dobudovani struktury FU - fidici UzP v sidle okresu s vyjimkou UzP ve
Velkém Mezifici a ddle pak centralizace kontroly, vymahani v sidle okresu a evidence dani v
sidle krajt

14 4 14 Vv

Organizacni struktura fidici trovné FU viz dalsi strana



VnitFni organizaéni struktura Finan€éniho-tradu pro Kraj Vysocina

Reditel FU |

Ing. Oldfich Vydrai | 1 I

Zastupce Feditele FU I Oddéleni sekretariatu Feditele
Ing. Hana Krejcova | 1 I | 3
Oddéleni dotaci a fin. kontroly | Oddéleni evidence dani
Ing. Petra Sotolova | 35 I Bc. Marie Choutkova
Referat I - Jihlava I Oddéleni fizeni rizik
7] L5
Referat Il - Jihlava | Oddéleni provoz. zabezpeceni
L7 | 8
Referét lll- Havliékuv Brod | Odbor metodiky a vykonu dani |
Ing. Markéta Papezova | 3 I | 3 I
Referét IV - Pelhfimov | |oddsleni DPFO, pojistného a dané silniéni |
1 3] |
Referit V - Trebic | Oddéleni DPPO |
2] I |
Referét VI - Zd'ér n. Sazavou | Oddéleni nepfimych dani |
2] [
Refert VI I Oddéleni MD, oceriovéni a ostatnich agend I
5 I |

Oddéleni dariového procesu

| 7




2. Prevody vynosti'dani.na obce —

Finan¢ni ufady spravuji datiové ucty poplatniki a zajistuji nejenom jejich dasledny vybeér, ale
jejich tkolem je tézZ napliovani jednotlivych vefejnych rozpoctti formou prevodti vybranych a
pirevoditelnych ¢astek dle stanovenych koeficientd.

Rozpoctové urceni jednotlivych dani je stanoveno rozpoc¢tovymi pravidly dle pravnich
predpisi:

- Zakon 280/2009 Sb., danovy fad

- Zakon 243/2000 Sb. - o rozpoc¢tovém urceni vynost nékterych dani
uzemnim samospravnym celktim a nékterym statnim fondtim (zakon
o rozpoctovém urceni dani)

- Zakon 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkont (rozpoctova pravidla)

- Priloha k vyhlasce ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni
vyhlasek ¢. 568/2002 Sb., ¢. 484/2003 Sb. a ¢. 440/2006 Sb.

- vyhlaska ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zakona ¢. 563/1991 Sb., o uiCetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi, pro
ucetni jednotky, které jsou tzemnimi samospravnymi celky;,
prispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi
slozkami statu.

- Zakon 456/201 Sb. —o finan¢ni sprave

- Vyhlaska 264/2013 Sb. - o podilu jednotlivych obci na stanovenych
procentnich c¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z pridané
hodnoty a dani z pfijma



Svérené dané

Svétené dané (vylucné ¢i rozpoctové urcéené) plynou jenom do konkrétniho rozpoctu. Vynos
téchto dani je cely pfijmem rozpoctu obce ¢i statniho rozpoctu na zakladé platnych danovych
zakont.

K témto danim patfi:

- dan z nemovitych véci, jejiz vynos plyne do rozpoctu obce podle katastru, v nichz se
nemovitosti nachazeji

- dan z prijmut pravnickych osob v pripadé, kdy jejim poplatnikem je sama obec (obecné je ale
dan z ptijmi PO sdilenou dani).

- spottebni dané (s vyjimkou spotfebni dané z mineralnich oleja), jejichZ vynos plyne cely do
statniho rozpoctu

- silni¢ni dar je celad pfijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury
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Sdilené dané

Dané, které jsou odvadény do rtiznych rozpocta stanovenym podilem, patii k danim sdilenym.
Jejich celostatni vynos je délen dle platnych pravnich predpisti do rtiznych rozpoctd, zpravidla do
statniho rozpoctu, rozpoctu krajti a rozpoctu obci, kde podil na jednotlivou obec zalezi na poc¢tu
obyvatel v obci a velikostni kategorii obce. Vyjimku tvofi spotiebni dan z mineralnich olejt, u niz
je rozpocet obce a kraje nahrazen Statnim fondem dopravni infrastruktury.

Danové prijmy rozpoc¢tu krajti jsou obsazenyv § 3 z. €. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni
vynost dani v¢etné stanovenych procentnich podilt.

Vynos diivéjsi dané dédické, darovaci, z pfevodu nemovitosti a nové od letosniho roku dané z
nabyti nemovitych véci (dat dédicka a darovaci byla implementovana do zdkona o danich z
piijm) plyne do statniho rozpoctu CR.

Danové ptijmy rozpoctu obci podle vyse uvedeného zdkona jsou ustanoveny v § 4 odst.1 zakona
243/2000 Sb.(viz schema rozpoctového urceni dani) . Detaily vypoctu jsou pak uvedeny v § 4
odst. 2 azZ 11.
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Schéma rozdéleni rozpoctoveho urceni dani v letech 2013 az 2015 (bez SFDI, poplatku a pokut)

(celostitmi vinas)
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(2) Procento, kterym se obce, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, Plzné, Ostravy a Brna,
(déle jen "ostatni obce") podileji na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani
podle odstavce 1 pism. b), d) a f) a celostatniho vynosu dané podle odstavce 1 pism. c)
a e), se vypocte jako soucet

/V

a) poméru zapoctené vymeéry katastralnich izemi obce (odstavec 7) k celkové
zapocCtené vymeéie katastralnich iizemi vSech obci, vyjadfeného v procentech a
nasobeného koeficientem 0,03,

b) poméru poctu obyvatel obce k po¢tu obyvatel vSech obci, vyjadteného v procentech
a nasobeného koeficientem 0,10,

c) poméru poctu déti a zaka navstévujicich $kolu ztizovanou obci k poc¢tu téchto déti
a zakt za vSechny obce, vyjadieného v procentech a nasobeného koeficientem 0,07,

d) poméru nasobku postupnych prechodti, vypocteného pro obec pomoci koeficientt
postupnych piechod, k sou¢tu nasobk postupnych prechodi vypoctenych za
ostatni obce, vyjadieného v procentech a nasobeného koeficientem 0,80 a dale
nasobeného celkovym procentem, kterym se na casti celostatniho hrubého vynosu
dani podle odstavce 1 pism. b) az f) podileji ostatni obce; toto celkové procento se
vypocte zptisobem uvedenym v odstavci 4.
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(3) Koeficienty postupnych piechodt a nasobky postupnych prechodi [odstavec 2 pism. c)]
jsou uvedeny v priloze ¢. 2 k tomuto zakonu.

(4) Celkové procento, kterym se ostatni obce podileji na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani
podle odstavce 1 pism. b), d) a f) a celostatniho vynosu dané podle odstavce 1 pism. c) a e), se
stanovi pomoci zlomku, v jehoz Citateli se uvede nasobek piepocitaciho koeficientu pro ostatni
obce uvedeny v priloze ¢. 3 k tomuto zdkonu a celkového poctu obyvatel ostatnich obci, a ve
jmenovateli soucet nasobk ptislusnych prepocitacich koeficient uvedenych v priloze ¢. 3 k
tomuto zakonu a poctu obyvatel pfipadajicich na hlavni mésto Prahu, Plzeri, Ostravu, Brno a na
ostatni obce.

(6) Pri stanoveni poctu obyvatel obce pro ucely propoctii podle odstavci 2 az 5 a odstavce 7 se
vychazi ze stavu k 1. lednu bézného roku uvedeného v bilanci obyvatel Ceské republiky
zpracované Ceskym statistickym ufadem k 1. lednu bézného roku.

(7) Zapoctenou vymeérou katastralnich tizemi obce pro tcely propocta podle odstavcti 2 az 5 se
rozumi vymeéra, kterd vychazi z tidaji Ceského uradu zemémértického a katastralniho k 1. lednu
bézného roku, maximalné vsak vymeéra 10 ha na kazdého obyvatele obce.

(8) Pri stanoveni poctu déti a zaka se pro ucely propo¢tti podle odstavcet 2 az 5 vychazi z
dokumentace $kol vedené podle skolského zakona, a to ze stavu k 30. zati roku, ktery
bezprostfedné predchazi béZznému roku.



(9) Pro acely propoc¢tu podle odstavcti 2 azZ 5 se po¢tem déti rozumi pocet déti
ucastnicich se predskolniho vzdélavani a poctem zakt se rozumi pocet zakt plnicich
povinnou $kolni dochazku.

(10) Soucasti dariového piijmu podle odstavce 1 pism. h) neni thrada rozdilu mezi
dani vyméfenou nebo dodate¢né vymétenou obci spravcem dané a dani obci
priznanou nebo dodate¢né piriznanou ani prislusenstvi dané.

(11) Ministerstvo financi stanovi vyhlaskou vydanou na zdkladé tidajt zpracovanych
Ceskym statistickym ufadem, Ceskym afadem zemémétickym a katastralnim a
Ministerstvem skolstvi, mladeZze a télovychovy, vzdy s acinnosti od 1. zafi bézného
roku

a) celkové procento, kterym se ostatni obce podileji na ¢asti celostatniho hrubého
vynosu dani podle odstavce 1 pism. b), d) a f) a celostatniho vynosu dané podle
odstavce 1 pism. ¢) a e),

b) procento, kterym se jednotlivé obce podileji na procentni ¢asti celostatniho
hrubého vynosu dani podle odstavce 1 pism. b), d) a f) a celostatniho vynosu
dané podle odstavce 1 pism. ¢) a e),
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¢) procento, kterym se jednotlivé obce podileji na vynosu dané podle odstavce 1
pism. i), stanovené v zavislosti na poméru po¢tu zaméstnancua v obci, vykdzanému v
priloze k vyuctovani dané z ptijmi ze zavislé ¢innosti, k celkovému poctu
zaméstnanci takto vykazanych v Ceské republice, a to podle stavu k 1. prosinci
bezprostiedné predchazejiciho kalendainiho roku.

Pievod danovych vynostu se prevadi podle §6 zak.243/2000 Sb.:

4

(1) Spravce dané pievadi danovy prijem urceny prijemci nejméné jedenkrat mési¢né,
je-li castka urcena k prevodu vyssi nez 500 K¢.

(2) Castku ur¢enou k pievodu v poslednim mésici rozpoc¢tového roku prevede spravce
dané piijemci, i kdyz tato ¢astka neptesahuje 500 K¢, tak, aby bylo mozno vyuzit i
nejzazsiho terminu k provadéni platebniho styku stanoveného bankou, ktera vede tcty
spravce dané, a tato ¢astka byla pfipsana na ucet pfijemce v témze rozpoc¢tovém roce.
Castku uréenou k prevodu v poslednim mésici rozpo¢tového roku, ktera jiz nemohla
byt z ¢asovych divod pripsana na acet pfrijemce v témze rozpoctovém roce, prevede
spravce dané na ucet piijemce neprodlené po skonceni rozpoc¢tového roku jako operaci
nasledujiciho rozpoctového roku.

(3) Pokud spravce dané spravuje dané, které nejsou prijmem statniho rozpoctu a u kterych
pfijemctim nevznika narok ve formé podilu na celostatnim hrubém vynosu dané€, prevede
vynos téchto dani podle tohoto zakona jejich pfijemctim nejpozdéji do 1 mésice ode dne, kdy
tyto prostfedky byly zaevidovany na osobnim tuctu danového subjektu na jeho splatnou dan.
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(4) V obdobi od pocatku rozpoctového roku do nabyti a¢innosti vyhlasky podle § 4 odst. 11
pro tento rozpoctovy rok se pfi pfevodu pouziji procenta stanovena platnou vyhlaskou.
Celkové castky pfevedené piijemctim v uvedeném obdobi se zuctuji s nasledujicimi prevody
danovych piijma.

(5) Podle odstavcii 1 a 2 postupuje spravce dané obdobné u prevadéni dariovych prijmt
neuvedenych v § 1, které jsou urceny prijemctim podle zvlastnich zakonti.

(6) Danové prijmy vybrané posledni pracovni den rozpoc¢tového roku, které jiz nelze z
casovych dtivodli v tomto roce pievést na ucty opravnénym piijemctim, budou z uctti
statniho rozpoctu pred uzavienim vysledk( hospodafeni statniho rozpo¢tu Ceskou narodni
bankou vyc¢lenény a po rozttidéni do pfislusnych druhi dani prevedeny na uéty opravnénych
piijemcti do 10 pracovnich dnti nasledujiciho rozpoctového roku.

Castka ur¢ena k prevodu se pfi pievodu zaokrouhluje na celé koruny dola. Pfi kazdém
pirevodu se celkové ¢astky prevedené piijemctim od pocatku roku zictuji s nasledujicimi
prevody danovych pfijmi tzn., Ze se od ¢astky nové vypocteného celkového naroku obci

a krajti odecte castka jiz diive zaslana do jejich rozpoctt.
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e
Finan¢ni ufady provadi pfevody dani dle stanovenych koeficientti a za pomoci
programového vybaveni a prakticky tak plni jednotlivé rozpocty. Generalni finan¢ni
feditelstvi dvakrat mési¢né sdéluje spravctim dané na finan¢nich utadech sumarni stav
na prislusnych ptijmovych uctech, tzv. celostatni hruby vynos jednotlivych sdilenych
dani
Pfi vypoctu naroku obci a krajti vzdy dochazi nejprve k porovnani momentalni vyse
celostatniho hrubého vynosu dané s ¢astkou celostatniho hrubého vynosu dané, ze které
byl naposledy vypocitavan narok obci a krajt. Pokud v dobé od posledné provedenych
prevoda doslo k nartistu celostatniho hrubého vynosu dané, vypoctou se (podle zakonem
danych pravidel) z prirastku celostatniho hrubého vynosu dané naroky jednotlivych obci
a krajt1 a neprodlené jsou prevadény do jejich rozpoctt.
Jestlize je vsak sumarni stav na prijmovych tuctech nizsi nez naposledy sdélena ¢astka
(tedy prirastek je zaporny), nelze zadné prostiedky prevést. K tomuto stavu dochazi v
téch pripadech, kdy objem vratek dani a nadmérnych odpoc¢tt (u DPH) prevysi objem
vybrané dané. Pokud k této situaci v priibéhu roku u nékterého typu dané dojde, mtze k
dalsimu prevodu dojit az v okamziku, kdy celkovy stav celostatniho hrubého vynosu na
této dani prevysi ¢astku, ze které naposledy vznikl narok obci a krajti.
V praxi tento stav nastava u dané z prijmu fyzickych osob podavajicich piiznani
(vobdobi duben, kvéten a ¢ervenec, srpen) a u dané z prijmut pravnickych osob
(v obdobi duben, kvéten a ¢ervenec, srpen).



Kromé danovych vynosi jsou provadény téz pirevody nedanovych vynosi, které finan¢ni
utad eviduje a které jsou uloZeny jinymi organy statni spravy a jsou piijmem statniho
rozpoctu Ceské republiky, rozpo¢tii izemnich samospravnych celki a statnich fonda Ceské
republiky. Jedna se predevsim o poplatky tykajici se ochrany zivotniho prostifedi, odnéti
pudy, odvody a pendle za poruseni rozpoctové kazné, pokuty dle ekologickych zakont
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Celkové bylo 704 obcim v Kraji Vysocina prevedeno
V roce 2012 4 368 mil. K¢
V roce 2013 5252 mil.K¢ tj. + 20,2 %

z toho pouze u 12 obci doSlo k poklesu oproti r. 2012 a naopak u 115 obci byl nartst vétsi nez 130
%

V roce 2014 do konce dubna bylo prevedeno 1 680 mil. K¢
V roce 2013 do konce dubna bylo prevedeno 1593 mil. K¢  tj. +5,4%

Z toho k poklesu doSlo u 29 obci a naopak nartist vétsi nez 10 % byl u 114 obci
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3. Kontrola cerpani dotaci

Zménou organizacni struktury FS k 1.1.2013 doslo ke zménam i na oddéleni dotaci a
finan¢ni kontroly, které spada ptfimo pod Finan¢ni tifad pro Kraj Vysocina, nespada tedy
pod zadné uzemnim pracovisté. Na kazdém ridicim tizemnim pracovisti (v kazdém
okresnim mésté) v8ak pracuje/vykonava ¢innost nékolik pracovnik® tohoto oddéleni,
kteti vSak spadaji pfimo pod FapKV. Dale doslo k piesunu ¢asti pracovnikti oddéleni
finan¢ni kontroly Finan¢niho feditelstvi v Brné pod Finan¢ni ufad pro Kraj Vysocina.

Oddéleni dotaci ma 7 referatti. 6 referatti se zabyva spravou odvodi za poruseni
rozpoctové kazné a 1 referat finan¢ni kontroly se kromé vykonu finan¢ni kontroly ve
vefejné spravé zabyva také vykonem dozorové ¢innosti a pfezkoumanim hospodateni
obci a krajt.

Dotace, navratné finan¢ni vypomoci, ¢i jiné formy ucelové ur¢enych prostiedki jsou
poskytovany pravnickym a fyzickym osobam ze statniho rozpoctu, statnich fond,
statnich financ¢nich aktiv nebo Narodniho fondu, a to podle zakona 218/2000

o rozpoctovych pravidlech nebo podle zvlastnich pravnich ptredpisti a jejich prijemci je
mohou pouzit pouze k uceltim, na které byly urceny.
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otova pravidla upravuji vztah poskytovatele a ptijemce. Poskytovatel rozhoduje o
pos kytnuti prostfedkd a stanovuje ucel, podminky a povinnosti, které musi pfijemce
plnit svym jménem a na svoji odpovednost

Piijemce ucelové urcenych prostiedki je povinen dodrzet vS§echny podminky pro pouziti
téchto prostredkd.

Odvody za poruseni rozpoctové kazné jsou podle § 2 odst. 3 pism. b) danového radu
zahrnovany pod legislativni zkratku “dané” a jejich spravu provadi vzdy mistné prislusny
finan¢ni ufad. Momentem poru$eni podminek nebo nevracenim poskytnutych
Frostredku ve stanoveném terminu jsou prostfedky, u nichz doslo k poruseni rozpoctové
kazné, splatné na ucet mistné prislusného finan¢niho aradu. Tyto prostredky se vraci
prostfednictvim FU tam, odkud byly vyplaceny, tedy do SR, NF, statnlho fondu apod.
Mistné prisluSnym finanénim ufadem v ramci kraje Vysocma je FupKV.

Finanéni ufady procesné postupuji podle dariového fadu. V daitovém Ffizeni je kladen
dtiraz na dokazovani, proto vznik povinnosti odvodu za poruseni rozpoctove kazné musi
byt finan¢nim dfadem zcela jednoznacné prokdzan. Povinnost odvodu za PRK vznikne
vzdy, pokud je prokdzano poruseni rozpoctové kdzné. Poruseni rozpoctové kazné je
neopravnéné pouZziti, prip. zadrzeni poskytnutych penéznich prostredkd.

Kontrolu podminek pouZiti dotaci provddi i poskytovatel, a to na zdkladé dokladt, které
je ptijemce dotace povinen poskytovateli predkladat Pokud poskytovatel zjisti
nesrovnalost, je povinen tuto nesrovnalost ozndmit mistné prislusnému FU, ktery musi
neprodlené provést kontrolu a nesrovnalost posoudit . V prlpade ze FU tuto
nesrovnalost zhodnoti a prokaze jako poruseni rozpoc¢tové kdzné, vyméfi za toto
poruseni odvod a pendle.




—
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Zakladni zasada: poruseni rozpoctové kazné se mize dotykat jen a pouze
prostiedki, které byly piijemci poskytnuty, tzn. vyplaceny a ptijemce je prijal.
Vyse odvodu zavisi na zptisobu poskytnuti dotace - bud ex ante (dotace je vyplacena
predem a z ni se hradi naklady) nebo ex post (refundace vlastnich nakladt z dotace)
nebo kombinace obou zptisobii. U dotace ex post ma poskytovatel dle § 14e RP moznost
nevyplatit ¢ast dotace, pokud doslo k poruseni pravidel pro zadavani vetejnych zakdzek.
U prubezne ex ante dotace mé poskytovatel moznost kratit dotaci (§ 44a 5b) RP)

v piipadé, e se domnivd, %e doglo k PRK - v takovém piipadé musi dat podnét ke
kontrole FU.

Odvod za PRK miize byt vyméien bud ve vysi poruseni (bud ¢ast dotace nebo cela
dotace) nebo u prostifedkt z EU ve vysi stanoveného procentniho rozmezi k celkové
&astce dotace nebo k ¢astce, ve které byla PRK a to podle toho, zda byla porusena tzv.
vyclenénd podminka, za které je v rozhodnuti o poskytnuti dotace poskytovatelem
stanovena nizsi sankce. U prostiedk ze statniho rozpoctu je za vyélenénou podminku
vzdy sankce 5 % z celkové castky dotace.

Aplikace § 14 rozpoctovych pravidel totiz svymi jednotlivymi ustanovenimi umoziuje
poskytovateltim lépe ohodnotit zadvaznost eventualniho poruseni jimi stanovenych
podminek, tzn. napt. moznost vyuzit tohoto procentniho rozpéti, finan¢nich oprav ¢i
vyclenéni nékterych podminek mimo sféru posuzovani poruseni rozpoctoveé kazné.
Takto vyc¢lenit (méné zavazné nebo zadné poruseni) Ize vSak pouze nékteré podminky,
a to presné podle § 14 RP. Nelze tak vyc¢lenit naptiklad lhitu pro dosazeni ucelu
dotace - ta musi byt vidy zavazna. Ddle nelze vyclenit splnéni stanoveného ticelu
dotace, u navratnych finan¢nich vypomoci lhiity pro vracenti aj
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Zasadni problémy, se kterymi se spravci dané pri
kontrolach dotaci setkavaji:

Dodrzeni lhity, ve které ma byt dosazeno ucelu (napi. termin realizace). Néktefi
poskytovatelé stanovuji tento parametr jako méné zavazny nebo dokonce orienta¢ni. Spravce
dané vSak musi postupovat podle zdkona, ktery stanovi, Ze tento termin musi byt vzdy
zavazny. V téchto ptripadech nezbyva spravci dané nez vymétit odvod ve vysi poruseni, tj. cela
vyse dotace.

Dodrzeni lhity k predlozeni monitorovacich zprav, finan¢niho vypotfadani, resp.
zavérecného vyhodnoceni. Je nutné rozliSovat mezi doruc¢enim a pfedlozenim téchto zprav. Ne
vzdy poskytovatel vycleni tyto podminky jako méné zavazné, pokud tak neucini, musi byt
vymeéten odvod ve vysi poruseni, tj. cela vySe dotace. Dal$im castym problémem je nedodrzeni
lhiity pro obsazeni socidlnich byt.

Dodrzeni zavaznych projektovanych parametria - pocet vybudovanych bytd, jejich
vymeéra, délka kanalizace a vodovodniho potrubi, pocet svétel vefejného osvétleni ap

Dodrzeni zavaznych finan¢nich parametra - dodrzet spoluticast, termin pro pouziti
dotace i vlastnich zdroji, u nékterych rozhodnuti (MMR) je stanoven zavazny parametr
maximalni u objemu vlastnich zdroj!!
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Dodrzovani zakona o verejnych zakazkach, konkrétné u obci jsou velké problémy

s dodrzovanim zasad vefejnych zakazek - zdsada transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu
diskriminace, a to u zakazek malého rozsahu, kdy zadavatel neni povinen postupovat dle ZVZ,
ale musi vZdy dodrzet tyto zasady. Pokyny k vefejnym zakazkam jsou vétSinou soucasti prirucek
k danému programu, je nutné se s nimi podrobné seznamit a dodrzovat je.
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Rozdil mezi napsanym a myslenym - poskytovatel se snazi zpétné vysvétlit /kontrolnimu
organu, pfijemci/, co danou podminkou mél na mysli a co nikoliv. Zakon vsak jednoznac¢né rika
co je porusenim rozpoctové kazné. Je to poruseni kazdé podminky uvedené v rozhodnuti,
dohodé, smlouvé, pravnim piedpisu atd. Rozhodné pro posouzeni poruseni ¢i neporuseni
rozpoctové kazné je tudiz to, co je pisemné uvedeno v rozhodnuti atd., nikoliv to, co poskytovatel
mél na mysli. Rozhodnuti o poskytnuti dotace zejména u prostiedkit EU odkazuje na spoustu
dalsich ptirucek, které je tfeba dtisledné prostudovat.

Vysledky kontrol jinych organti - pouze spravce dané musi dokazat, zZe k poruseni rozpoctové
kazné doslo nebo nedoslo a to tim, Ze ovéri splnéni vsech podminek danych rozhodnutim nebo
uvedenych v dohodé anebo prokaze nesplnéni podminek, které jsou klasifikovany jako poruseni
rozpoctové kazné. Pokud v rdmci diikazniho fizeni je k dispozici vysledek z jiné kontroly (jiny
organ kontroly), zaleZi na spravci, zda tyto zavéry vyhodnoti jako odpovidajici diikaz.



Zavérecné hodnoceni - zavérecné vyhodnoceni akce provadéné poskytovatelem neni
pro financ¢ni afad pfi posuzovani poruseni rozpoctové kazné zavazné, naopak v
nékterych pripadech dochazi ke zna¢nym diferencim

Zavéry financ¢ni kontroly - kontroly provadéné podle zakona o financ¢ni kontrole ve
vefejné sprave jsou svym charakterem daleko Sirsi nez posouzeni spravce dotace
(dané), zda doslo nebo nedoslo k poruseni rozpoc¢tové kazné. Finan¢ni kontrola se
zabyva Sirsimi souvislostmi hospodarfeni napt. hospodarnosti, efektivnosti apod.
Spravce dané vsak miize ptevzit vysledky financ¢ni kontroly, kterou provede referat
finan¢ni kontroly. Odvod a pendle se vystavuje pouze za poruseni rozpoctové kazné v
souladu se zakonem o rozpoctovych pravidlech.

Pozor na dodrzeni naslednych podminek, jsou-li stanoveny.
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Existuje moZnost pozadat poskytovatele o zménové rozhodnuti o

poskytnuti dotace, které by zménilo nastavené podminky v ptripadé, ze ptijemce
dotace nebude schopen podminky splnit. Jediné co nelze zménit je icel dotace a
osoba prijemce dotace. Povinnost odvodu za poruseni rozpoctové kazné vznika, jak jiz
bylo feceno, v okamziku poruseni nékteré z povinnosti stanovenych v rozhodnuti o
poskytnuti dotace. Povinnost odvodu Ize uz pouze splnit thradou odvodu nebo jeho
prominutim. Nemohou byt proto ucinné ménény povinnosti, jejichz termin plnéni jiz
nastal ¢i lhita pro splnéni povinnosti uplynula aniz byla povinnost splnéna. Zména
rozhodnuti provedend po ptivodnim datu stanoveném pro splnéni dané povinnosti jiz
nemuiZe mit vliv na to, Ze k poruseni rozpoctové kazné a tim ke vzniku povinnosti
odvodu doslo, a to bez ohledu na to, kdy pfijemce o zménu rozhodnuti pozadal.
Jakékoliv pisemné zmény, které poskytovatel ucinil poté co byla porusena rozpoctova
kdzen nebo poté, co ptivodné stanoveny termin davno uplynul, nemohou byt ze strany
finan¢nich urada akceptovany. Zmény podminek mohou byt uskute¢nény vyhradné
pied uplynutim stanovenych lhat. Zménu (kromé ucelu a osoby) je mozno provést jak
zménou Rozhodnuti , tak i jinou formou(naptiklad dopisem), protoze RP v § 14 odst.

14 nestanovi formu, jakou musi tato zmény byt provedeny. Kazdopadné musi byt
zména povolena pred PRK.
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K finan¢ni kontrole, pirezkoumani a dozory nad piezkoumanim hospodaieni

Povinnost nechat si pfezkoumat hospodarieni maji obce, kraje, dobrovolné svazky obci (DSO)
a Regionalni rada regionu soudrznosti (ta v rdmci naseho kraje neni).

Zatimco obce a DSO se mohou rozhodnout, zda pozadaji o pfezkoumani krajsky arad dle mistni
prislusnosti nebo uzaviou smlouvu o pfezkoumani hospodareni s auditorem ¢i auditorskou
spole¢nosti, u krajti a RRRS prezkoumadni hospodateni vykonava piimo MF CR.

Dozory nad pfezkoumanim hospodareni obci, dobrovolnych svazki obci, jsou specifickou
naslednou kontrolni ¢innosti. Pfedmétem dozorové ¢innosti neni hospodateni obci, ale
naplnovani kritérii prezkoumavani auditory. Pfi dozorech se vylu¢né kontroluje ¢innost auditort
(auditorskych spole¢nosti). Ovétuje se pri nich, zda pfezkoumani bylo vykonano v souladu s
prislusnymi pravnimi pfedpisy. Vykon dozoru nad prezkoumdanim hospodareni izemnich
samospravnych celkt a dobrovolnych svazkti obci je ulozen Ministerstvu financi, z povéfeni
Ministerstva financi mohou vykonavat dozorovou ¢innost také organy finan¢ni spravy.

Dozory jsou zaméteny na kontrolu provedeného ptezkoumani hospodarteni, které u tizemné
samospravnych celkt a dobrovolnych svazki obci vykonal auditor (auditorska spole¢nost). Navic
dozorujici osoby pozaduji informace o pfijeti opatfeni k napravé chyb a nedostatk a jejich
splnéni a originaly smluv k zajisténi prezkoumani hospodareni auditorem ¢i auditorskou
spolecnosti.
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Poznatky ziskané pti dozorech nad prezkoumanimi hospodateni tzemnich celka jsou
Ministerstvem financi projednavany s Komorou auditort CR, s cilem zkvalitnéni a sjednoceni
metodiky pfi prezkoumavani hospodareni v nasledujicich letech.

Dozorova ¢innost statu pii pfezkoumani hospodaieni provedenych krajskymi arady
s u¢innosti od 1.5.2014 byla zdkonem ¢. 64/2014 Sb., kterym se méni nékteré zakony v
souvislosti s pfijetim kontrolniho fadu ze zdkona ¢. 420/2004 Sb. vynata a bude ji nadale
provadét pouze Ministerstvo financi, pravdépodobné dle kontrolniho fadu. Konkrétni
informace popt. metodika provadéni téchto dozort nejsou dosud MF zvefejnény.

Dozorovou ¢innost provadi pracovnici referatu financ¢ni kontroly z povéreni MF a v souladu

s Planem dozorové ¢innosti, ktery MF zpracovava vzdy na obdobi jednoho pololeti. V roce 2013
provedli dozor nad pfezkoumanim hospodateni u 8 obci Kraje Vysocina. Z toho u 4 obci vykonal
pirezkoumani Kraj Vysocina a u 4 auditor. Ve vSech ptripadech byly zjistény nékteré chyby a
nedostatky, které auditofi pfezkoumavajici organ mél ve Zpraveé o prezkoumani hospodareni
uvést a neuvedl. V . pol. roku 2014 mél dle platného Planu referat finan¢ni kontroly vykonat 5
dozor@ nad prezkoumanim hospodaftenti, z toho 3 dozory u obci a 2 u DSO. V soucasné dobé
probiha posledni z téchto dozort.
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V ramci dalsi ¢innosti vykonavaji pracovnici referatu finan¢ni kontroly verejnospravni
kontroly hospodareni organizac¢nich slozek statu a statnich prispévkovych organizaci,
kontrolu acelové urc¢enych prostiedki ze statniho rozpoctu, statnich fin. aktiv nebo Narodniho

fondu, kdy postupuji zejména dle zdakon o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, kontrolniho fadu
a rozpoctovych pravidlech.

Posledni oblasti ¢innosti referatu je kontrola splnéni podminek poskytnuti investi¢nich
pobidek, ktera se vykonava na vyzvu mistné p¥islusného UzP Finan¢niho ufadu u subjektd,
které obdrzely rozhodnuti o poskytnuti ptislibu investi¢nich pobidek a do uplynuti lhiity pro
splnéni podminek poskytnuti ptislibu dosud neuplatnily slevu na DPPO.




4. Dorucovani pisemnosti dariovym

subjektum s uvedenym mistem trvalého
pobytu na obecnim ¢i méstském urade

Podstatnym momentem v dafiovém fizeni je doruc¢eni rozhodnuti danovému
subjektu. Pokud ten ma hlasenu adresu na Obecnim tfadé, pro doruceni je
podminkou, aby Posta méla kde zanechat oznameni o ulozeni pisemnosti.
Proto je dilezité, aby byl na Obecnim tfadé vyclenén prostor, kam je mozno
Oznameni umistit.
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Dékuji za pozornost.



