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Skodu zpusobenou pri vykonu funkce
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Setkani starostu a mistostarostu
11. Prosince 2014, Olomouc



Druhy odpovednosti

e politicka
NS 25 Cdo 1319/2004: Starosta nepoZiva néjaké imunity, kterd by ho zbavovala
odpovédnosti za Skodu jim zptlsobenou, nybrzZ jako kaZdd jind fyzickd osoba nese
odpovédnost za sgé jedndni ¢i opomenuti, v jehoZ dusledku vznikla jinému
majetkovad ujma. Skoda za neplatné zruseny pracovni pomeér, 135 tisic K¢, Rakovnik
e civilni - majetkova
e trestni
§ 220, 221 TZ - porusSovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku (Umysl, nedbalost)
§ 329 TZ - zneuziti pravomoci uredni osoby — umysl
§ 240 TZ — zkraceni dané
§ 212 TZ - dotacni podvod
§ 331 TZ — prijeti uplatku
§ 206 TZ - zpronevéra
subsidiarita trestniho stihani



Odpovednost civilnepravni



Majetek obce = majetek obcanu

06/2012: IV. US 1167/11

Samostatné spravovdni obce zastupitelstvem (¢ldnek 101 odst. 1 Ustavy)
neznamend, Ze by zvolené zastupitelstvo a predstavitelé obce stdli nad
spolecenstvim téch, kteri je k vykonu samospravy zvolili. Ti, kdo obec spravuji,
nemeéli by ztratit ani na okamzik ze zretele, Ze nejsou majiteli obce a ze sprava
obce neni porucnikovanim téch, kteri obec tvori.

Nabidkové rizeni obce pri prodeji majetku obce nebylo v souladu s dobrymi
mravy a principy slusnosti, nebot stanovena kritéria byly jen zaminkou pro
vybér predem stanoveného zajemce.

Méstska c¢ast Praha 5 x Obcanské Zubatého 1 (clenové jsou najemci domu)

Sdruzeni nabidlo v nabidkovém fFizeni za bytovy ddm 33,3 mil. K& MC
nesouhlasila. Vyhlasila nové fizeni s minimalni cenou 33,4 mil K a s
podminkou sloZeni jistiny 5 mil. K& DaGm pak MC prodala jinému zajemci za
33,5 mil. K¢ (o.s. Zubatého nebylo schopné slozit jistinu 5 mil. K¢).



Kdy vznika obci Skoda?

nezakonné rozhodnuti /nespravny Uredni postup (urednik)
zdkon ¢.82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu pfi vykonu ver. moci
zaplaceni uloZzené sankce / odvodu

pokuta UOHS, pokuta UOOU, poruseni rozpoctové kazné,

nahrada nakladu fizeni protistrané

ze zavazkovych vztahtl obce

nevyhodna smlouva 36/2 HMP/ 38/1 ZO, neuplatnéni smluvenych
sankci, prodej majetku obce za cenu nikoli obvyklou

nevymahani vyse jmenovanych skod (promlceni naroku)

dor. 2013: OZ obj. 3/10 (Umysl,korupce) subj. 2/3 (korupce), OBCH 4r
od r. 2014: NOZ obj. 10/15 (4mysl, korupce) subj. 3 + pravo sjednat

odliSnou promléeci IhGtu (v rozmezi 1-15 let)



Nezakonneé rozhodnuti - skladka

Uhersky Brod — skladka Praksice
r. 2000 mésto ziskalo dotaci na rekultivaci skladky

r. 2000 - stavebni povoleni pro stavbu ,Sanace a rekultivace
skladky odpadu Praksice”, vlastnici pozemku nebyli
zahrnuti do fizeni (zruseno)

r. 2006 - dodatecném povoleni stavby v ramci rizeni o
odstranéni stavby, prestoze stavebnik (mésto Uhersky
Brod) nedolozil souhlas vlastnika pozemku se stavbou
skladky (zruseno 2008)

r. 2011 — obec uzavrela smlouvu o sméné a koupi pozemku
r. 2012 - NSS, 1 As 89/2010 — vyznamné riziko podjatosti



Pokuta UOHS za porusen{ zakona

Meéstska cast Praha 2 — 300.000,- Kc

r. 2012 pokuta UOHS (MC nejprve vypovédéla smlouvu na
dodavku tepla se stavajicim dodavatelem a nasledné bez
vybéroveho fizeni s odkazem na Casovou tisen uzavrela
smlouvu bez soutéze); postupné vymahani Skody
nékolikrat projednaval KV, rada, zastupitelstvo

r. 2014 MC vyzvala k zaplaceni $kody byvalého starostu
(predkladatel navrhu) a radni, kteri se podileli na
rozhodnuti (hlasovali pro navrh byvalého starosty)

r. 2014 byvaly starosta zaplatil pomérnou c¢ast dobrovolng,
zbylou ¢astku MC vymaha soudné



Majetkova odpovédnost dle NOZ

PORUSENI ZAKONA / SMLOUVY / ZVLASTNOSTI:

- smluvni povinnost - i bez zavinéni (OBCH)

- zakonna povinnost - zavinéni z nedbalosti presumovano

+ nové skoda zpusobena informaci /radou (statik, |ékaf, advokat?)

ROZSAH NAHRADY:
- voleni predstavitelé /najati mandatafi - vse
- Urednici § 250 ZP omezena vyse nahrady (vyjimka: umysl)

NOVINKY:

- |ze smluvit vzdani se prava (omezené),

- promlceci Ihlty: objektivni 10/15 R (Umysl, korupce), subjektivni 3 R
- |ze sjednat odliSnou promlceci lhutu (1-15 R)



Vznikla nam skoda. Co ted’?

povinnost uplatnovat pravo na nahradu skody
§ 38/6 20 § 35/3 HMP Praha / MC

moznost vzdat se prava (na nahradu skody)
obce vzdy zastupitelstvo § 85 f) ZO

Napr. nedobytna pohledavka — vyjimecné a odlvodnéné

Srovnani: Praha nad 5 miliond, MC nad 100 tis., do téchto limit{i vyhrazeno
radé § 59/3 m) + 89/2 g) HMP

spravny postup obce

1. identifikace Skodné udalosti

2. stanoveni vySe Skody (pouze vyjimecné posudek)

3. urceni sktdce

4. vC€asné zahdjeni procesu vymahani nahrady vzniklé skody (vyzva, zaloba)



Odpovednost trestnépravni



PorusSeni povinnosti pri sprave majetku

OS Novy Jicin, 4 T 108/2012
Hladké Zivotice — zastupitelé — 01/2014 nepravomocné odsouzeni

01-06/2006: prodej pozemku obce starostovi a jeho dceram za cenu 5 K¢/m2,
resp. 50 K&/m2; cena pozemk dle znalct byla 250 K¢/m?2

Skoda 12 miliont K¢ — obec odkdzana na obcanskopravni fizeni

odsouzeni nepravomocné na 3R podminéné (s riizné dlouhou zkusebni
dobou) + nékteri penézity trest v radek stovek tisic K¢

KS Usti nad Labem, OS Liberec 3 T 32/2011
Liberec — zastupitelé — 09/2014 zrusen zprostujici rozsudek OS Liberec

04/2007: prodeje pozemk; zastupitelé nezohlednili namitky na
neodlivodnéné nizkou cenu vnesené v diskuzi pfi schvalovani prodeje.

Skoda 3,5 mil. K¢ (misto za 5 mil K¢ prodano za 1,5 mil. K¢)
02/2014 zprosténi, 09/2014 odvolaci soud zrusil, znovu projedna OS Liberec



Zkraceni dané / DotacCni podvod

OS Semily, 2 T 137/2002
Meésto R. n. J. — starosta a zastupce starosty — 2002 odsouzeni

1995: prodali obchodni spolecnosti se 100% majetkovou ucasti meésta cast
zarizeni Cistirny odpadnich vod a nasledné této spolecnosti dlouhodobé
pronajali zbytek zafizeni (+ nasledny odkup). Neopravnéné vracena DPH 2,7
mil K& ke §kodé& CR. Trest: 2 roky s odkladem na 5 let, zdkaz ¢innosti na 5 let

KS Usti nad Labem, 3 T 18/2010
Chlumec — starosta — 04/2012 odsouzen

Starosta bez védomi a souhlasu zastupitelstva zavazal obec ke financovani
pripojek energie ke 40 parcelam. Nechal pripojky vybudovat, aC obec na
zaplaceni nemeéla penize. Na dluznou castku nakonec vystavil sménku a v
roce 2009 prived| obec k exekuci na 16 milion( K¢. Pokusil se ziskat na dluh
dotaci a k zadosti pripojil nepravdivé doklady.

Trest: 5 let nepodminénég, nahrada skody obci 16,5 mil. K¢



Uverovy podvod/Zneuzitl pravomoci

OS Olomouc, 8 T 175/2004, KS Ostrava
Starosta obce O.C. — 12/2008 pravomocné odsouzen

2002: bez souhlasu zastupitelstva a bez uzemniho rozhodnuti a stavebniho
povoleni nechal vybudovat asfaltovou komunikaci a kanalizaCni pfipojky a to
castecné z prostredkl urcenych na vystavbu Cisticky odpadnich vod a
kanalizace, na jejimz financovani se z 60% podilel SZIF.

Skoda — SZIF 881 tisic (neopravnény prospéch obce)

Trest: odnéti svobody 14 mésicl se zkuSebni dobou 2 roky, zdkaz ¢innosti 2 R.
OS Trutnov, 16 T 11/2005, KS Hradec Kralové

Starosta obce M. B. — 12/2008 pravomocné odsouzen

2002: uzavrel smlouvu o dilo na 8 mil K¢, ackoli v dobé podpisu smlouvy mél
dolozené a konkrétni informace o tom, ze cena bude mnohem vyssi. Dodatky
ke smlouveé uzaviral bez schvaleni nebo povéreni zastupitelstva.

Trest: odnéti svobody 10 mésicu se zkusebni dobou 2 roky, zakaz ¢innosti 2 R.



Prijeti uplatku a zneuziti pravomoci

KS Praha, 7 T 79/2009, VS Praha
Kolin — mistostarosta — 12/2012 pravomocné odsouzen

2009: mistostarosta R.P. pozadal na dalnicnim odpocivadle soukromého
podnikatele o Uplatek 1 mil. K¢ a za to mu slibil dojednat prodej pozemkd
meésta za nizsi cenu, nez je cena obvykla. K prodeji za nizsi cenu doslo; snizené
ceny mistostarosta prosadil jak na radé meésta, tak na zastupitelstvu mésta.

Skoda — obec odkdzana na ob&anskopravni fizeni

Trest: odnéti svobody na 5 let nepodminéné, zakaz Cinnosti 5 let, penézity
trest 250 tisic K¢.

OS Kolin, 13 C 110/2014
5/2014: podana Zaloba na nadhradu skody ve vysi 26 mil. K¢
Zatim jednani narizeno nebylo.



DEKUJI ZA POZORNOST
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