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Stavajici stav

1. § 147a ZVZ: Uverejiniovani smluv, vyse skutecné uhrazené ceny
a seznamu subdodavatelt

- do 15 dnu od uzavfeni
- nad 500 tis. KC
- s vyjimkou chranénych informaci

2. Zakon €. 106/1999 Sbh., o svobodném pristupu k informacim
- na zaklade zadosti povinne
- zverejnénim dobrovolné, po zadosti vsak téz povinné
- S vyjimkou chranénych informaci

3. Dotvareni judikaturou! Kdo a co je povinen poskytovat se méni!!
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1. Kdo je povinny subjekt?
— | ovladana soukroma osoba
— | zcela soukroma osoba, pokud vykonava verejnou spravu

2. Co se vztahuje k jeho pusobnosti?
— vSechno co ma
— i vSechno co miti ma

3. Kdy se maji poskytovat informace?
— vzdy, i kdyZ samotné jednani je nevefejné (ZVZ, SpR apod.)
— vzdy, i kdyz zverejnéni upravuji zvlastni predpisy

4. Co se ma poskytovat?
— vSechno, co neni zakonem vylouceno
— 1 t0, co je vylouCeno, ale pfevazuje verejny zajem
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Rozsudek NSS z 28.3.2013, 9 As 60/2012
Rozsudek NSS z 20.6.2013, 9 As 137/2012

Forum Energy s.r.o. proti Teplarna Ceské Budé&jovice, a.s.
o poskytnuti projektu dila

Kritériem pro posouzeni verejné instituce neni pouze
pritomnost stdtu, ale také uzemnich samospravnych celka.
Je-li obec dominantnim vlastnikem akcii spolecnosti,
umoznuje ji tento majetkovy podil primé ovladani, dohled a
majoritni vliv na vytvdreni organt spolecnosti.

— tj. Jde o verejnou instituci dle § 2/1 InfZ!
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Rozsudek KS Brno z 7.6.2013, 62 A 26/2012
(+ usneseni NSS z 27.9.2013, 5 As 57/2013)

Seznam CZ proti Ministerstvu dopravy a CHAPS, s.r.o.
o poskytnuti informaci z celostatniho informacniho
systému o jizdnich fadech ve zdrojovych formatech

Umoznuje-li zakon povérit vykonem verejné spravy jiny
subjekt, je treba na tento povéreny subjekt nahlizet pri
vykonu verejné spravy shodné jako na spravni organ, ktery
je primarneé k vykonu této verejné spravy urcen.

— tj. Jde o povinny subjekt castecné informacni povinnosti
dle § 2/2 InfZ v rozsahu delegované verejné spravy!
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ool Rozsudek NSS z 29.7.2009, 1 As 98/2008
el  (1944/2009 Sh. NSS)

SOUDI

Zadatel proti Policii CR, Spravé hl. m. Prahy

Jestlize spravni organ mel v ramci sve zakonem stanovené
cinnosti mél informace objektivne k dispozici, nepochybné
se jednalo o informace, které byly v jeho ptisobnosti.
(obdobné rozsudek NSS z 7. 5. 2009, 1 As 29/2009)

— tj. Jde o dusledek principu legality vykonu verejné
moci dle ¢&l. 2/3 Ustavy!
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SBIRKA Rozsudek NSS 7z 9.2.2012, 1 As 141/2011

ROZHODNUTI

DNl (2635/2012 Sb. NSS)

SPRAVNIHO

SOUDI

Zadatel proti Celnimu feditelstvi Hradec Kral.

Nerespektovanim povinnosti disponovat pozadovanymi
informacemi se nelze zbavit povinnosti je poskytovat;
vytvarenim takovych informaci by urad pouze napravoval
sve drivejsi pochybeni.

— tj. Nelze odmitnout poskytnuti toho, co nemam, pokud
to mam mit, a to i v ramci managementu a radné spravy!
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SBIRKA Rozsudek NSS z 22.12.2005, 6 As 40/2004

ROZHODNLUTI

¥ NEvyssiHo (71 1/2005 Sb. NSS)

SPRAVNIHO

SOUDI

Zadatelka proti Radé mésta Cernosice

Neverejnost schuze rady obce neomezuje sama o sobé
pravo na informace ohledné projednavanych skutecnosti.

Pri poskytovani informaci je treba zajistit zakonem
stanovenou ochranu informaci podle InfZ; to neplati,
pokud obcan obce pozaduje informace, k nimz ma dle §
16 odst. 2 pism. e) zakona o obcich zarucen plny pristup.
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bl Rozsudek NSS z 17.6.2010, 1 As 28/2010

ROZHODNUTI

RNl (2128/2010 Sb. NSS)

SPRAVNIHO

SOUDI

Oziveni o.s. proti Technicke sprave komunikaci
hl.m.Prahy o kopii zpravy o hodnoceni nabidek

Nemoznost ucastnit se jednani komise nelze vykladat tak,
ze jednotlivci nemaji pravo na informace o vysledku
tohoto jednani.

— tj. Nelze vyloucit pravo na informace jen kvuli
neverejnosti urcitého jednani!
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Rozsudek NSS z 14.8.2014, 10 As 59/2014

Zadatel proti MV CR o poskytnuti véech
nabidek do vyberoveho rizeni hl. m. Prahy

Verejna kontrola zadavatele neni zajistéena jen povinnosti
zverejnit informace dle ZVZ. Z nich Ize seznat, ze vybérové
rizeni bylo vyhlaseno, probéhlo a jaky je jeho vysledek.
Nelze z nich vsak dovodit, co je nejpodstatnéjsi: totiz zda
zajemci podminky vybérového rizeni spinili a jak.

— tj. Nelze vyloucit pravo na informace dle InfZ jen kvuli
tomu, ze jiné zakony stanovi jiné postupy informovani'!
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el Rozsudek NSS z 31. 7. 2006, A 2/2003

ROZHODNUTI

BNl (1469/2008 Sb. NSS; kauza ,Rusky diuh*)

SPRAVNIHO

SOUDI

Zadatel proti Ministerstvu financi

Povinny subjekt se nemuze zprostit povinnosti poskytnout
informace tvrzenim, ze cela smlouva obsahuje informace
poskytnuté druhou smluvni stranou.

Této povinnosti se nezprosti ani ujedndnim duvérnosti v
teto smlouve.

— tj. Nelze se odvolavat na stanovisko protistrany!
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Aipaiin Rozsudek NSS z 16.5.2007, 3 Ads 33/2006
el (1272/2007 Sb. NSS)

SOUDI

Zadatel proti Véeobecné zdravotni pojistovné o
platbach jednotlivym zdravotnickym zarizenim

Aby urcita skutecnost spadala pod rozsah ochrany
obchodniho tajemstvi, nestaci ji takto podle § 9 odst. 1
InfZ oznacit, ale musi splnovat zakonné definicni znaky
obchodniho tajemstvi vymezené § 17 obchodniho
zakoniku. [dnes § 504 NOZ — pozn. aut.]

— tj. Obchodni tajemstvi nelze prokazat u celé smlouvy!
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NS Rozsudek NSS z 9.12.2004, 7 A 118/2002

ROZHODNLUTI

DTNl (654/2005 Sh. NSS)

SPRAVNIHO

SOUDI

Zadatel proti Ministerstvu dopravy o poskytnuti
smlouvy na stavbu Dalnice D 47

Smyslem upravy § 9 odst. 2 InfZ je umoznit verejnou
kontrolu hospodareni s verfejnymi prostredky. Jelikoz
samotnd informace o cené nevypovida o tomto zptsobu
hospodareni, je nutné spolecné s ni vzdy poskytnout
informaci o predmétu plnéni, za néz se cena poskytuje.

— tj. Informace o vyuziti verejnych prostredku nelze chranit
jako obchodni tajemstvil
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USPECH SPOJUJE

SBIRKA Rozsudek KS UL z 25.4.2012, 15 Ca 89/2009

ROZHODNLUTI

DNl (2694/2012 Sh. NSS )

SPRAVNIHO

SOUDI

Zadatel proti KU UstK (a méstu Zatec)

Odevzdanim nabidky uchazece zadavateli verejné zakazky
se stavaji informace v této nabidce soucasti verejne soutéeze,
a tudiz i verejne dostupnym zdrojem informaci.

Nesouhlas uchazece nema relevanci s ohledem na zasadu
transparentnosti podle § 6 ZVZ.

— tj. | nabidky uchazecl je nutno poskytovat!
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Rozsudek NSS z 14.8.2014, 10 As 59/2014

Zadatel proti MV CR o poskytnuti véech
nabidek do vyberoveho rizeni hl. m. Prahy

Vlybérove rizeni je promitnutim zakonné povinnosti ucelného a
hospodarného vyuzivani majetku povinného subjektu, jde o
verejny ukol, a proto musi umoznovat verejnou kontrolu.

Rozhodnutim ucastnit se vybérového rizeni jsou uchazeci nuceni
toto respektovat. Poddnim nabidek vyjadruji svou vuli (souhlas)
se rezimu verejného vybéroveho rizeni podrobit.

— tj. Samotnym podanim nabidky uchazec souhlasi s jejim
poskytnutim podle § 11/2a InfZ!!
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SBIRKA Rozsudek RS NSS z 22.10.2014, 8 As

ROZHODNLUTI

¥ NEvyssStHO 55/2012

SPRAVNIHO

SOUDI

Zadatel proti KU Zlinského kraje 0 poskytnuti
informaci o odménéach feditele ZS Lhota u Vsetina

Informace o prijmech osob placenych za svoji cinnost z
verejnych prostredku se zdsadné poskytuji, a to zejm. osob:
— v /ridicich pozicich
— podilejicich se na vykonu vrchnostenskych opravnéni
— podilejicich se na vykonu pusobnosti povinného subjektu
— jejichz ¢innost md nebo muzZe mit ekonomické dopady
— majicich fakticky vliv na cinnost povinného subjektu
— tj. Prakticky vSech...

Siiicks uvazovant [ Indkvkiiaing phistin | Spikovy pramiivon Diouba06 perersti
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Rozsudek NS z 8.4.2009, 28 Cdo 3297/2008

o zverejneni dodatku zameru pronajmu dle
§ 39 zakona o obcich

Obec ani jakozto ucastnika soukromopravniho vztahu nelze
vyjmout z poZadavku kladenych na spravu véci verejnych.
Obec jakozto verejnopravni korporace ma pri nakladani se
svym majetkem urcité zvlastni povinnosti. Proto i zde plati,
ze hospodareni s majetkem obce musi byt maximalné
pruhledné, ucelné a verejnosti pristupné.

A co napf. zverejnéni vyprosy ci pachtu dle NOZ??
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.. existuje jesté realné néco, co se neposkytuje?

a pokud se poskytuje, pak se jiz dnes do 15 dnu
téz povinné zverejiuje dle § 5/3 InfZ!

— diskuse neni o tom, zda lze urcité informace
zverejnit, ale o tom, zda se tak ma dit jen na
zakladé zadosti, nebo automaticky v registru.

— kritériem jsou pouze naklady / prinosy
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Naklady - Prinosy +

v’ porizeni v komfort
v’ provoz v rychlost
v administrativa v jednotnost
v finance v’ prevence

vazovani | Individudini pfistup | Spi¢kovy pravni tym | Dlouhodobé partnerstvi



HAVEL HOLASEK I PARTNERS

USPECH SPOJUJE

USPECH SPOJUJE | PRAHA I BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA

Navrhovany stav

Navrh zakona o Registru smluv a o zmeéne ZVZ
- snemovni tisk 42/0
- predlozen 78 poslanci 4. 12. 2013
- zpravodaj JUDr. Jan Chvojka (CSSD)
- garantem UPV
- s vyjimkou chranénych informaci
- schvalen v 1. Cteni 21.1.2014 (z 182 celkem 158 PRO)
- prikazano tez HV, VVS a KV
- od Cervna 2014 bez vyvoje
- aktualni pozmé&novaci navrh MV CR

20
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Navrh zakona o Registru smluv

§1

Predmét upravy

VARIANTA 1

Tento zakon upravuje uverejnovani smluv, objednavek a faktur
v Registru smluv.

VARIANTA 2
Tento zakon upravuje uverejnovani smluv v Registru smiuv.

21
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Navrh zakona o Registru smluv

§2

Uverejnované smlouvy

(1) V Registru smluv se povinné uverejnuje smlouva uzaviena
pisemné, jejiz stranou je

a) Ceska republika,

b) uzemni samospravny celek,

c) pravnicka osoba zfizena zakonem,

d) pravnicka osoba, kterou stat nebo uzemni samospravny
celek sam nebo s jinymi uzemnimi samospravnymi celky
ovlada, a to i prostrednictvim jiné pravnickeé osoby.

22
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Navrh zakona o Registru smluv

§ 3

Vyjimky z povinnosti uverejnéni

(1) Informace ve smlouve uverejnované v Registru smluv podle tohoto
zakona, ktera se podle zakona o svobodném pfistupu k informacim
neposkytuje, se neuverejnuje.

« utajovane informace

e 0sobni udaje

« obchodni tajemstvi

« informace o majetkovych pomérech
» informace chranene § 11 InfZ

« adle dalSich zakonu, napf. bankovni tajemstvi, zvlastni
skutecnosti a;.

23
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Navrh zakona o Registru smluv

... (2) Povinnost uverejnit se nevztahuje na

a) smlouvu uzavienou v ramci bezného obchodniho styku v rozsahu
jeho pfedmétu podnikani, pokud je uzaviena s fyzickou osobou, ktera
neni podnikatelem,

b) pracovni smlouvu nebo jinou dohodu o vykonu zavislé prace,
c) smlouvu o pronajmu hrobového mista,

d) technickou pfedlohu, navod, vykres, projektovou dokumentaci,
model, zpusob vypoctu jednotkovych cen, vzor a vypocet,

e) smlouvu, ktera se tyka Cinnosti zpravodajskych sluzeb a Generalni
inspekce bezpecnostnich sbord nebo ¢innosti OCTR,

f) kolektivni smlouvu vysSiho stupne,
g) vefejnopravni smlouvu

24
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Navrh zakona o Registru smluv

§4

Registr smluv

Zrizuje se verejny Registr smluv jako soucCast portalu verejné spravy.

uverejnéni textoveho obsahu dokumentu a metadat
« vklada do Registru smluv smluvni strana

« prostfednictvim formulare a datové schranky

e v datovéem formatu umoznujicim vyhledavani v textu
* podrobnosti stanovi vlada narizenim

25
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Navrh zakona o Registru smluv

§ 5

Zpusob uverejnovani

Podle tohoto zakona neni uverejnena smlouva, ktera neuverejnuje:

a) identifikaci smluvnich stran; v pripadée FVO jméno, pfijmeni, rok
narozeni a obec trvalého pobytu; prip. ICO,

b) vymezeni pfedmétu smlouvy,

c) cenu nebo zpusob stanoveni ceny,

d) uvedeni lhuty plnéni,

e) smluvni sankce,

f) zaruku, je-li sjednana smluvnimi stranami,
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Navrh zakona o Registru smluv

§6

Nasledky uverejnéni

(1) Smlouva podléhajici uverejnéni nabyva ucinnosti nejdrive dnem
uverejnéni.

(2) Nezavisle na uverejnéni nabyva ucinnosti smlouva, ktera byla
uzavrena za ucelem odvraceni nebo zmirnéni ujmy hrozici
bezprostfedné v souvislosti s mimorfadnou udalosti ohrozujici zivot,
zdravi, majetek nebo zivotni prostredi.
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Navrh zakona o Registru smluv

§7

Zruseni smlouvy

Nebyla-li smlouva, ktera nabyva ucinnosti nejdrive dnem uverejneni,
uverejnéna ani do tfi mésicu ode dne, kdy byla uzavrena, plati, ze je
zruSena od pocatku.
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HAVEL HOLASEK

advokatni kancelar

PARTNERS

USPECH SPOJUJE

Navrh novely ZVZ

Registr smluv v ZVZ se zrusuje
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HAVEL HOLASEK

advokatni kancelar

PARTNERS

USPECH SPOJUJE

A4l r I 4
Pripominky viady

- posileni transparentnosti = cesta spravhym smerem, ale:

- vazanost ucinnosti smlouvy na zverejneni vede k nejistote

- nezverejnéni smlouvy by spise mohlo byt spravnim deliktem,
pripadne by zakon mohl nastavit moznost smluvnich stran od
smlouvy odstoupit.

- nejasné kritéerium ovladani pravnickych osob

- chybi spodni limit hodnoty smiuv
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HAVEL HOLASEK

advokatni kancelar

PARTNERS

USPECH SPOJUJE

USPECH SPOJUJE | PRAHA I BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA

Aktualni pozménovaci navrh MV CR

- vybrana varianta 2

- v § 2 doplnén kazuisticky vyCet povinnych subjektu a kritérium
ovladani nahrazeno vetsinovou majetkovou ucasti

- vyloudeni osob pusobicich pfevazné mimo tzemi CR

- doplnéni vyjimek v § 3

- doplnéni moznosti vlady stanovit spodni limit az 50 tis. KC

- doplnéni upravy registruv § 4

- zpfesnéni zpusobu uverejnéniv § 5

- zmirnéni nasledkl neuverejnéni a umoznéni opravyv § 7

- doplnéni odkladu pro malé obce o 2 roky

- nahrazeni povinnosti dle ZVZ neprimou novelou
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HAVEL HOLASEK I PARTNERS

USPECH SPOJUJE

USPECH SPOJUJE | PRAHA I BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA

Evropské pozadavky

Smernice Evropského Parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26.
2. 2014 o zadavani verejnych zakazek a o zruseni smernice
2004/18/ES

Verejni zadavatelé uchovavaji a poskytuji nejmenée po dobu
trvani verejne zakazky kopie vsech uzavrenych smluv s
hodnotou nad:

a) 1 000 000 EUR v pripade verejnych zakazek na dodavky
nebo verejnych zakazek na sluzby;

b) 10 000 000 EUR v pfipadé verejnych zakazek na stavebni
prace.
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Dekuji Vam za pozornost!

Mgr. Frantisek Korbel, Ph.D.

advokat, partner, vysokoskolsky pedagog
frantisek.korbel@havelholasek.cz
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