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Stret zaymu - zakonna uprava

Zakon &. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu
ucinnost od 1. ledna 2007

Zrusena dosavadni zakonna uprava - zakon ¢. 238/1992 Sb., o
nckterych opatfenich souvisejicich s ochranou vefejného za]mu ao
neslucitelnosti nekterych tunkci (zakon o stfetu zaymu).

N

vyhlaska MS ¢. 578/2006 Sb., kterou se stanovi struktura a format
formulafe pro podavani oznameni podle zakona o stfetu zajmu

Aktualni navrh zmény zakona o stfetu zaymu
predkladatel - Utad vlady - piedseda Legislativn{ rady vlady

do 13.3.2015 — meziresortni pfipominkové fizeni
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/akon o stfetu zajmu
osobni pusobnost

ustavni funkce
poslanec, senétor, ¢len vlady nebo predseda jiného UOSS
vefejni funkcionafi - celostatni uroven

predseda a inspektoti UOQU, piedseda Utadu pro techn. normalizaci
pfedseda ERU, clen Rady CTU clen bankovni rady CNB, vedeni NKU
ombudsman a ]eho zastupce, clen RRTV

vefejni funkcionafi - krajska a obecni izemni samosprava
uvolnéni clenové zastupitelstev, neuvolnéni clenové rady kraje nebo obce
dalsi vefejni funkcionafi

vedouci zaméstnanci - funkéni nebo osobni vymezeni (§ 2 odst. 2, 3)
piikazci financnich operaci, zadavatelé vetejnych zakazek; rozhoduji ve
spravnim fizeni, vedou trestni stithani
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Zakon o stretu zajmu
osobni pusobnost v ramci obecni samospravy

Voleni ¢lenové organti obci
vsichni uvolnéni clenové zastupitelstva

neuvolnéni starostové, mistostarostové a radni

Vedouci tfednici méstskych a obecnich ufadt podilejici se na
vykonu spravnich ¢innosti

funkéni vymezeni (§ 2 odst. 3)
piikazci financnich operaci (nad 250.000,- K¢), nebo
podili se na zadavani vefejnych zakazek, nebo
rozhoduji ve spravnim fizeni (vyjmuto blokové fizeni)
Vedouci zaméstnanci pfispévkovych organizaci zfizovanych obci
vyjmuty skoly a skolska zafizeni

nikoliv organizac¢ni slozky nebo obchodni spolecnosti
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Detinice stfetu zajmu - § 3

wDojde-1i ke stietu vereiného ajmu se ajmem osobnim, nesmi vefejny
funkciondr upfednostriovat sviij osobni zdjem pred zdjmy, které je
Jako vereiny funkciondr povinen prosagovat a hajit. “
definice osobniho zajmu:

osobni vyhoda

zamezeni vzniku pfipadného snizeni osobniho prospéchu

absence definice vefejného zajmu

vazba na mandat (slib) nebo na zvlastni pravni dprava (OZz, OSR, SpDP, SpR)

Nov¢ navrzeno: ,,Vefejny funkcionaf je povinen zdrZet se kazdého jednani,
které by mohlo vést ke stfetu vefejného zajmu se zajjmem osobnim, nebo takové
jednani, bylo-li jiz zapocato, ukoncit bez zbytecného odkladu poté, co se stal
vefejnym funkcionafem.*
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Zpusoby ohroZeni vefejného zajmu
demonstrativni vycet - § 3 odst. 2

VyuZiti postaveni, pravomoci, informaci k ziskani
prospéchu

vylouceno plnéni ze zakona (236/1995 Sb.)

prospéch pekuniarni povahy nebo jakykoliv jiny

prospéch sméfujici vaci jakékoliv osobé
Odvolavani na svoji funkci

souvislost s osobnimi zajmy, zejména s povolanim, zaméstnanim nebo
podnikanim

analogia legis - prospéch jinych osob
Uplatny souhlas s uZitim jména ke komerénim uéelim

§ 1 odst. 2 zakona ¢. 40/1995, o regulaci reklamy
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Omezeni nekterych cinnosti - § 4

tyka se pouze clent vlady a pfedsedt nebo clent dalsich celostatnich organu (pism. c) az 1))
netyka se poslanci, senatorq, starostii, mistostarosti nebo radnich, atd.
1 ti vsak museji podavat oznameni o ¢innostech dle § 9
obsah zakazu:
zakaz podnikani a jiné vydélecné ¢innosti
zakaz vykonu funkce statutarntho organu podnikajici PO
zakaz dal$iho pracovnépravniho nebo sluzebniho vztahu
generalni licence

sprava vlastniho majetku, ¢innost védecka, pedagogicka, publicisticka, literarni, umélecka,
sportovni - nikoliv vsak podnikani

ukonceni bez zbytecného odkladu - lhita 30 dna

nedotyka se zvlastnich pfedpist - napf. vypoveédni lhita
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Neslucitelnost vykonu funkci
N D ZStHZ a § 5 odst 2, 5 ANVALE)

Poslanci a senatofi

zakaz pracovnépravniho nebo sluzebniho vztahu k CR (ministerstva, soudy, StZ, bezpecnostni

sbory apod.)

Zastupitelé obce - neslucitelnost pf1 kumulact dvou zakonnych podminek:
zamestnanec obce zafazeny do:
obecniho ufadu této obce (nebo magistratu u clenénych statutarnich mést), nebo
povéfeného obecniho, krajského nebo finanéniho uradu
neslucitelnost nastane pouze za podminky, ze:
zaméstnanec vykonava pfimo statni spravu vztahujici se k uzemni pusobnosti pfislusné obce, nebo
jde o zaméstnance jmenovaného starostou, hejtmanem nebo radou kraje nebo obce

Slucitelné tedy jsou napr: zaméstnanec obce vykondvajici pomocné, technické price, stragnik meéstské policie nebo policista
PCR, celnik, hasit; reditel nebo ulitel skolské prispévkové organizace
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Odmeéna za clenstvi v organech

podnikajicich pravnickych osob - § 5

Poslanci nebo senatorovi, ktery zastupuje stat (...)

Uvolnénému zastupiteli ktery zastupuje kraj nebo obec
v fidicich, dozorcich nebo kontrolnich organech
podnikajici pravnické osoby, pokud v ni kraj nebo obec
ma podil nebo hlasovaci prava, nenaleZi za tuto ¢innost
odména.

Navrh: rozsifeni zakazu i1 pro neuvolnéné zastupitele

Vsichni jsou ale plné odpovedni péci fadného hospodare

(§ 159 NOZ)
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Omezeni ¢innosti po skonceni
vykonu vefejné funkce - § 6

na obcich se tyka uvolnénych zastupiteld a vedoucich zaméstnanca
obce nebo pfispévkové organizace

obdoba konkurenc¢ni dolozky
neni rozhodujici zptisob zaniku funkce

zakaz spolecnictvi, ucastt v organech a zaméstnaneckého vztahu po
dobu 1 roku

pouze podnikajici PO (nebo zaméstnavatel)
uspesna nadlimitn{ vefejna zakazka v uplynulych trech letech
vefejny funkcionat musel o vefejné zakazce rozhodovat

navrh: rozsifeni zakazu 1 na koncerny a jiné ovladané osoby
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Oznameni o osobnim zajmu - § 8

vztahuje se pouze na cleny kolektivnich organt (zastupitelstvo, rada)
nikoliv na poradni organy organt obcf a krajt
povinnost oznamit svij pomér k projednavané véci, paklize
vystoupi v rozpravé (tajemnici a feditelé ufadt), nebo
predlozi navrh, nebo
je opravnén hlasovat

vzhledem k vysledku projednavané véci by mohla vzniknout osobni vyhoda nebo 4jma nebo jiny
osobni zajem

neplati, jde-li o prospéch nebo zajem obecné zfejmy
oznameni pouze astné - vzdy do zapisu (pred novelon bylo mogno i pisenné)
dfivéjsi kolize s § 83 odst. 2 zakona o obcich (moznost vylouceni z hlasovani)

Danesni znéni: Clen zastupitelstva obee, n néhos skutecnosti nasvédéugi, e by jeho podil na projedndvini a
rozhodovani urcité galegitosti v organech obce mobl namenat vyhodu nebo skodn pro néj samotného nebo osobu
blizkon, pro fyzickon nebo pravnickou osobn, kteron Zastupuje na dakladé dakona nebo plné moci (stiet djmii),
Je povinen sdélit tuto skutecnost pfed zahajenim jednani organu obce, klery ma danou ZdleZitost
projednavat.
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Oznameni o cinnostech - § 9

Tyka se téch vefejnych funkcionafi, jimz neni zakonem cinnost zakazana
Oznamuje se:
podnikani nebo OSVC (pfedmét, zptisob, misto)
spolecnictvi nebo clenstvi v podnikajici PO (firma, sidlo)
clenstvi ve statutarnich, fidicich, dozorcich a kontrolnich organech
pracovnépravni vztah nebo sluzebni pomeér

uvadi se pouze udaje o skutecnostech majicich vztah k dob¢ vykonu vefejné funkce
(nikoliv ukoncené cinnosti pred zapocetim vykonu verejné funkce)

odevzdat evidencnimu organu do 30. cervna nasledujiciho roku

nebo do 30-t1 dnt po skonceni vefejné funkce
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Oznameni o majetku - § 10
platna zakonna uprava

tyka se vSech vefejnych funkcionart
vlastnictvi vylu¢né nebo podilové nebo SJM
pfiznava se majetek nabyty za dobu vykonu vefejné funkce

vécny rozsah:
nemovitosti a jina vécna prava (cena a zpusob nabyti, vklad do KN)
rozhodujici je cena nabyti, nikoliv cena nemovitosti dle zakona ¢. 151/1997 Sb.

movité véci a jiné majetkové hodnoty v souhrnu nad 500.000,- Ké/rok (zapocitavajf se
jen véci nad 25.000,- K¢) - pouze zptisob nabyti

cenné papiry (50.000,- K¢ od jednoho emitenta nebo 100.000,- K¢ od vice emitentt)
vcetné prav k nim - rozhodujici je kupni cena

podil v obchodni spolecnosti (50.000,- K¢ v jedné nebo 100.000,- K¢ ve vice)

odevzdat evidencnimu organu do 30. ¢ervna nebo do 30-t1 dnti po skonceni )
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Oznameni o majetku - § 10
navrhovana zakonna uprava

tyka se vSech vefejnych funkcionart
vlastnictvi vylu¢né nebo podilové nebo SJM
pfiznava se jednak majetek nabyty pfed zahajenim vykonu vefejné
funkce a jednak majetek nabyty za dobu vykonu vefejné funkce
vécny rozsah:

nemovitosti a jina vécna prava (cena, zpusob a datum nabyti, vklad do KIN)

movité véci a jiné majetkové hodnoty v souhrnu nad 250.000,- K¢/rok (zapocitavaji se
jen véci nad 25.000,- K¢) - zptisob a datum nabyti

cenné papiry (50.000,- K¢ od jednoho emitenta nebo 100.000,- K¢ od vice emitentt)
vcetné prav k nim - rozhodujici je kupni cena

podil v obchodni spolecnosti (50.000,- K¢ v jedné nebo 100.000,- K¢ ve vice)

odevzdat evidencnimu organu do 30. ¢ervna nebo do 30-t1 dnti po skonceni
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Oznameni o pfijmech, darech a
zavazcich -§ 11

tyka se vsech vefejnych funkcionar
jakékoliv penézité pfijmy nebo majetkové vyhody
demonstrativni vycet:
dary (nikoliv ty, které se uvadéji v oznameni o majetku)
odmény, pfijmy z podnikani, dividendy

souhrnna vyse vyssi nez 100.000,- K¢ (zapocitavaji se jen pfijmy nad 10.000,- K¢&; nove
nad 300,-)

nezapocitava se plat vefejného funkcionare
zakaz pfijimani dart - uprava ve zvlastnich pfedpisech:

§ 303, odst. 2 ZPr, § 16, odst. 1 UfUzSamC, § 61 odst. 1 SluzZ
nesplacené zavazky v souhrnu nad 100.000,- K¢

odevzdat evidenénimu organu do 30. cervna nebo do 30-ti dnti po skonceni vefejné
funkce
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/. ptsob podavani oznameni

rozhodujici je doba vykonu vefejné funkce

a¢innost zakona (IV. US 215/94 - zakaz retroaktivity)

Vv

zakonna povinnost k 30. cervnu nasledujiciho roku, resp. 30 dnd pfi
ukonceni vykonu vefejné funkce (neni rozhodujici zptisob a davod
ukonceni)

oznameni se odevzdava za pfedchozi kalendarni rok
pisemna podoba
listinna nebo elektronicka se zarucenym ovéfenym podpisem
nove: pouze elektronicky do databaze
evidencni organ — pouze kontrola uplnosti udajt

nove¢: evidencni organ porovnava udaje uvedené v registru s udaji uvedenymi
v jinych informacnich systémech
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Vedeni registru oznameni

Registr oznamen{ = soubor doklada podavanych VF + podané zadosti
Nové: Ziizuje se registr jako vefejné pfistupny informacni systém vefejné spravy, ktery vede MS
pouze nalezitosti stanovené zakonem (formulaf) - Zadné pfilohy osvédcujici pravost
evidenc¢ni organ idaje vede po dobu 5 let od dne skonceni vefejné funkce (resp. od podani zadosti)
archivacni povinnost dle zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé
Zadost o informace z registru
kazdy (FO iPO) na zaklad¢ pisemné zadosti (listinna nebo elektronicka forma)
zadost lze podat: osobné prostfednictvim posty, do el. podatelny
identifikace subjektu, pozadavku a pfedmét dotazu + datum a ¢as poskytnuti informace

Pravo bezplatné nahlizet, opisy, vypisy

Noveé: Obec umozni prostiednictvim vereiné datové sité nahlédnout do registru Zadatel, ktery od evidencniho organu obdrsel
ugivatelskeé jméno a pristupové heslo do registru. Obec poridi vystup 3 registru na ndaklady Zadatele; pro stanoveni vyse rihrady
se pouziti ustanoveni dkona o svobodném pristupu k informacim. 1V ystupy g registru se neovéruji a tyto dokumenty nemayi
charakter vereimych listin.




Veden{ registru oznameni II.

evidencni organy
dnes: pro obecni uroven tajemnik a tam kde nenf starosta

nove: Ministerstvo spravedlnosti v ramci vedeni vefejného
informacniho systému
\evidencni orgdn je povinen vést registr tak, aby v ném bylo mozné vybleddvat podle jmen verenyeh
Jfuntkciondi, podle subjekti, ve kteryjch vereini funkcionari prisobi, podle vykondvané funkce
a podle obdobi, za né3 bylo ogndmeni podano.

mistné prisiusny sprdavce dané porovnava sidaje uvedené v ondamenich (...) s sdaj,
které jsou uvedeny v darnovych priznanich vereiného funkciondre.




Deliktni odpovednost

vefejnych funkcionaru

skutkové podstaty:
nepodani oznameni o osobnim zajmu
nedodrzeni ani dodatecnych lhit k podani oznamen
zjevné nepfesné, neuplné nebo nepravdivé udaje
vykonaval neslucitelnou funkci
nove: pobiral odménu v rozporu se zakonem
projednava v prenesené pusobnosti ifad ORP
1ze ulozit pokutu az 50.000,- K¢
nove: 1ze ulozit pokutu od 1.000,- do 250.000,- K¢




Deliktni odpovednost
dalsich tyzickych a pravnickych osob

skutkové podstaty:

pouziva nebo dale zpracovava udaje vedené v registru k jinému ucelu nez ke zjisténi pfipadného
stfetu zajmu

porusi povinnost mlcenlivosti podle o skutecnostech, o nichz se dozvédél z adaji evidovanych v
registru

neopravnéné sdéli treti osobé uzivatelské jméno a pfistupové heslo k nahlizeni do registru
ucelové hledisko - pouziti a dalsi zpracovani adaja z registru jen pro ucely zjistén{ stfetu
zajmu (zakon ¢. 101/2000 Sb.)
dalsi zvefejnéni udaja - jen poslanci, senatofi, clenové vlady a uvolnéni zastupitelé

§ 13 odst. 5 zakona
projednava UOOU

1ze ulozit pokutu az 50.000,- K¢

nové: 1ze ulozit pokutu od 1.000,- do 250.000,- K¢




D¢kuji za pozornost !

petr.kolar@vsci.cz




