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Stat a uzemwni samospravné celky dbaji o zdravé
a udrZitelné verejné finance, pricemz vhodné podporuji
hospodarsky a spoleensky rozvoj, zaméstnanost
a mezigeneralni soudrznost.

(¢l. 1 odst. 1 4. z. o rozpoctové odpovédnosti)

Zdravé a udrzitelné ver. finance = primarni cil a nutna podminka —
podpory hosp. a spol. rozvoje — umoznuje dosazeni vysoké
zameéstnanosti a zajisténi mezigeneracni soudrznosti.

Mezi hlavni spolecné zasady hospodarské politiky clenskych statl EU
patfi: stabilni ceny, zdravé verejné finance a meénové podminky
a trvale udrzitelna platebni bilance (Smlouva o fungovani EU)
Zdravé ver. finance = prostredek posilujici podminky pro stabilitu cen
a silny udrzitelny rdst podporeny financni stabilitou, coZz ma napomoci
k dosazeni cilG v oblasti udrzitelného ristu a zaméstnanosti.
Smyslem strednédobého rozpoctového cile je zajistit:

rychly pokrok smérem k udrzitelnosti verejnych financi a

prostor pro rozhodovani vlady pri nakladani s rozpocltem, a to
predevsim pokud jde o potreby verejnych investic.

(Pakt o stabilité a rustu)




Hlavni principy

. Verejné finance — rozsireni definice
Posileni transparentnosti

Proticyklické pusobeni fiskalni politiky
Udrzitelnost verejnych financi

Lk wheE

Prizpusobeni narodniho fiskalniho ramce
pozadavkim EU — smérnice 2011/85/EU




Ad 1) Verejné finance - rozsireni definice

Stat, uzemni samospravné celky a dalsi verejné
instituce vymezené zakonem o pravidlech rozpoctové
odpovednosti tvoii sektor verejngch instituct.

(¢l. 1 odst. 1 u. z. o rozpoctové odpovédnosti)

* Sladéni pokryti narodniho fiskalniho ramce s mezinarodnimi
standardy (v¢. EU)

narizeni EP a Rady ¢. 549/2013 (ESA 2010)
mezindrodni standardy vladni finanéni statistiky (v¢. MMF)
ratingové instituce

* Navrh je identicky s pokrytim uzivanym v rozp. dohledu v EU

* VV\ymezeni verejnych instituci tvoricich ,sektor verejnych
instituci” v zakoné o pravidlech rozpoctové odpovednosti

* Sdilena odpovédnost za realizaci fiskalni politiky — vlada prfimo
kontroluje jen ¢ast ,verejnych rozpocta“

* Pro CR je typickd znaéna mira autonomie vydajovych center




Sektor , vefejnych instituci“ (,VI“) v CR
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Pravidlo pro USC (1)

V zdjmu zdravijch a udrZitelngch ve%ejmgch financi

uzemni samospravng celek hospodari tak, aby vise

jeho dluhu nepiekrodila mez stanovenou zakonem
o pravidlech rozpoltové odpovédnosti.

(¢l. 1 odst. 1 4. z. o rozpoctové odpovédnosti)

- USC hospodafi tak, aby vyse jeho dluhu nepiekroéila 60 %
priméru jeho skutec¢nych celkovych prijmlu za posledni
4 roky

Intenzivni ukazatel — neni u néj nutné zohledriovat velikost, plsobnost

Dluh i celkové prijmy vymezeny zakonem
Zverejnéni vysledku hodnoceni — portal MONITOR + seznam
Obdobné pravidlo: FR, SK, ES, RO, HU, EE

Snaha zabranit predluzenosti USC a zarucit pravo obéanl na Fadny
vykon samospravy (omezeno — exekuce....)




Pravidlo pro USC (2)

* Korekcéni mechanismus:

Snizovani postupem stanovenym zakonem - 5 % z prekroceni
rocné (§16 odst. 1- z. o pravidlech rozpoctové odpovédnosti)

Nesnizi-li USC svlij dluh — moZnost zadrZet (pozastavit) vynos dani
—rocnée do 5 % prekroceni

Nejedna se o sankci — zajiSténi postupného snizovani ukazatele —
volba mezi splatkou ¢i zadrzenim (vytvareni finanéni rezervy
z RUD na budouci splatku). Zadrzeny vynos dané bude mozné
uvolnit jen na splaceni dluhu USC vzniklého pfed zadrienim. Po
snizeni ukazatele bude pozastavena ¢ast vynosu uvolnéna.

* Pro predluzené USC — MSp pFipravuje legislativu pro postup
oddluzeni




Ad 2) Posileni transparentnosti

Sestavovani rozpoctld a stfrednédobych vyhledu rozpoctu na
dalsi 2 roky

Zverejiovani ndvrhd a schvalenych rozpocétl a strednédo-
bych vyhledu (verejna kontrola)

Povinnost MF zverejnovat — fiskalni udaje; informace
o majetkovych ucastech; zavazcich verejnych spolecnosti;
podminénych  zavazcich  (zaruky, zavazky verejnych
spolecnosti, pajckach v prodleni, zavazky z PPP); seznam VI

9 http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/hospodareni/rozpoctove-ramce-statisticke-informace

Ztizeni Narodni rozpoltové rady — nezavisld odborna
fiskalni instituce — hodnoti Ciselna fiskalni pravidla...

(¢l. 2 odst. 1-3 u. z. 0 rozpoctové odpovédnosti)
Vgbor pro rozpoltové prognézy — expertni panel pro
posuzovani makroekonomickych a danovych prognoz pro
rozpoctovy proces
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3) Proticyklické pusobeni fiskalni politiky

* Fiskalni politika v CR ma dlouhodobé procyklicky charakter —
zapojovani dodatecnych danovych pfijmd v obdobi, kdy se
ekonomika nachazi v kladné produkéni mezere, a uspory
v obdobi zaporné produkcni mezery

* Tuto skutecnost by meélo pomoci odstranit nové vydajové
pravidlo pro stanoveni celkovych vydaji sektoru verejnych

instituci (¢l. 1 odst. 4 - 4. z. o rozpoctové odpovédnosti)

Graf: Vyvoj schodku sektoru verejnych instituci (% HDP)
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* 0d takto stanovenych celkovich vigdaji sektoru VI bude
odvozovan vydajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fondd

(. 1 odst. 4 4. z. o rozpoctové odpovédnosti)

* Pravidlo obsahuje automaticky napravny mechanismus, unikovée
klauzule a vraci ve strednédobém horizontu systém verejnych
financi k strednédobému rozpoctovému cili (MTO)

Odekavané cyklicky D D
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Rozpoltovy proces




Ad 4) Udrzitelnost verejnych financi

* Dluhové pravidlo — regulujici podil dluhu sektoru verejnych instituci
(dle ESA 2010) po odecteni rezervy penéinich prostredkd pfi
financovani statniho dluhu na HDP pod vysSi 55% HDP

(¢l. 4 odst. 1 - 4. z. o rozpoctové odpovédnosti)

- USC schvalf svij rozpolet na ndsledujici rok jako vyrovnang nebo
prebytkovy; rozpolet USC miZe byt schvilen jako schodkovy jen pti
splnéni podminek stamovengch zakonem upravujicim rozpoltova
pravidla tzemnich rozpoltu*>

© PFH uplatnéni opatieni podle 4. z. o rozpoltové odpovédnosti
a z. o pravidlech rozpoltové odpovédnosti muze byt rozpoclet USC
schvalen jako schodkovy jenm v p¥ipadé, Ze schodek bude wmozné
uhradit finanénimi prostiredky z wminuljch let nebo navratnou
finanéni vgpomoci. Smluvné zabezpelenou pujckou, tvérem nebo
prijmem z prodeje komunilnich dluhopisi USC je mozné uhradit
pouze schodek ~vzniklj =z duvodu predfinancovani projekti
spolufinancovangch z rozpoctu EU.

(§ 4 odst. 6 - z. 0 rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu)




Vijvoj dluhu — mistni viadni instituce (% HDP)
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Ad 5) Prizpusobeni narodniho fiskalniho
ramce pozadavkum EU

* Smérnice Rady ¢. 2011/85/EU z 8. listopadu 2011
0 pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych statu

U&etnictvi a statistika

Prognozy

Numericka fiskalni pravidla
Strednédobé rozpoctové ramce

Transparentnost verejnych financi a komplexnost
rozpoctovych ramcu
* Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské
a Mmenové unii

* Natizeni tzv. Two packu — UCinné pro zeme eurozony




Mezinarodni zavazky

- Smérnice Rady ¢é. 2011/85/EU z 8. listopadu 2011 o poza-
davcich na rozpoctové ramce Clenskych statu

CR se zavazala uvést v U¢innost pravni a spravni pfedpisy nezbytné
pro dosazeni souladu s touto smeérnici do 31. prosince 2013.
V lednu 2014 CR od EK obdriela formalni upozornéni ohledné
opozdéné Ci neuplné transpozice. Nasledovat bude odlivodnéné
stanovisko - Zaloba k Soudnimu dvoru EU

* Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hosp. a ménové unii

CR a Spojené kralovstvi Fiskalni smlouvu nepodepsaly - moZnost
pristoupit v budoucnu (postupem dle jejiho ¢l. 15)

Vlada pfistoupeni odsouhlasila (03/2014), Senat vyslovil souhlas
(08/2014), Poslanecka snémovna (projedndno vybory 08/2014) —
doporuceni k odsouhlaseni




Aktualni stav projednavani

* Vladni navrhy:
Ustavniho zdkona o rozpoltové odpovédnosti (s.t. 411)

Zakona o pravidlech rozpoltové odpovédnosti (s.t. 412)

Zdkona 0 zméné zdkonii v souvislosti s ptijetim zakoni
0 rozpocltové odpovédnosti (s.t. 413)

MF ndavrhy pfedlozilo UVL v srpnu 2014 — vlada schvalila 23. 2. 2015

Prvni ¢teni probéhlo na 26. schiizi (11. 3. a 8. 4. 2015). Navrhy predpis(
pfikdzany k projednani vyborim — Rozpoctovy vybor (garancni),
Ustavné pravni vybor (s.t. 411 a 412); Vybor pro verejnou spravu
a regionalni rozvoj (s.t. 412); Vybor pro zdravotnictvi (s.t. 412) — nad
ramec

Hledani politické shody — jednani stran organizuje Ufad viady
Navrhovand téinnost od 1. 1. 2016

* Uvedené predpisy by mely zajistit promitnuti drive uvedenych
principl do ndrodniho rozpoctového ramce a implementovat
smérnici 2011/85/EU...




Dékuji za pozornost




