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Ako funguje financna ustava na
Slovensku

JOZEF TURCANY, vykonny podpredseda ZMOS
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Koncept a ciele Ustavného zakona

<« zamedzit pomocou limitov, sankénych a korekénych mechanizmov
ndrast verejného dlhu nad kritickU uroven, posilnit zodpovednost za
udrzanie verejnych financii do buducnosti

« zaviest nové fiskalne a rozpoctove pravidla, zvysit poziadavky na
transparentnost procesov (zriadenie vyborov pre danove a
makroekonomicke prognozy) a ich monitorovanie a hodnotenie
(Rada rozpoctove| zodpovednosti)

<« postaveny na koncepte Ccisteho bohatstva, na posudzovani a
hodnoteni aktiv a pasiv cez vysku dlhu cele] verejne] spravy -
posudzovanie stavu k urCitému obdobiu, nie fokov



Koncept a ciele Ustavného zakona
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Koncept a ciele Ustavného zakona

» ustanovuje limit dlhu verejnej spravy 50 % z HDP

« zavadza prechodneé obdobie, v kitorom limit od roku 2018 do roku

2027 klesa kazdoroche o 1 % z Urovne 60 % z HDP, az sa ustali na
hodnote 50 % dlhu k HDP

» dovtedy je horny limit dlhu stanoveny na uroven 60 % z HDP

» sankcéné pasma — dlhova brzda sa aktivuje uz pri urovni 50 % (potom
pri Urovni 40 %)

» vydavkové limity v zdkone o rozpoctovych pravidlach a Pakte
stability a rastu
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Co na to ZMOS ?

« diskutované oblasti z pohladu miest a obci:

» maju byt vbbec predmetom ustavneho zakona
ako ovplyvnuju vysku celkoveho dlhu verejnej spravy a HDP
ako mozu zmenit europske pravidld napr. Program stability, EFSF
Ustavny zakon bude trestaf aj zodpovednych, ¢o s tym?

ako zabrdnime presuvaniu kompetencie a dlhov ostatnych subjektov verejnej
spravy na mesta a obce — garancie

aké budu zmeny v rozpoctovych pravidlach, ktoré stanovia vydavkové limity,
iné obmedzenia a sankcie

» ako bude vplyvaf Ustavny zdkon na zivot v krajine, na plnenie si zakonnych
povinnosti

< mimoriadny Snem ZMQOS rozhodol o fom, ze mestd a obce po
splneni ich podmienok akceptovali prijatie ustavneho zakona
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Pravidla pre samospravu

« dlh by nemal presiahnut 60 % skutocnych beznych primov
predchdadzajuceho roka, ak presiohne nasleduju uUstavne
sankcie vo vyske § % z rozdielu nad hornym limitom

« odklad 24 mesiacov pre novych starostov a primatorov

« Stat financéne nezabezpecuje, ani nezodpovedad za jej platobnu
schopnost, sposob riesenia platobne] neschopnosti stanovuje
zakon

« nové kompetencie len so zodpovedagjucimi finanCnymi
prostriedkami
<« nestanovuje limit dlhu obci na celkovom dlhu verejnej spravy

ani limity pre jednotlivé obce - dlh je posudzovany v ,jednom
baliku*
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Pravidla pre samospravu

» ,zlaté pravidlo" zostava zachované — dlh len na investicie

« zosUladit rozpocCty s rozpoctami verejne] spravy, minimdalna

Specifikacia povinného Casoveho ramca rozpoctu -2 az 1+3

» ak vyska dlhu verejnej spravy v prechodnom obdobi do roku 2017
dosiahne 55% podielu na HDP a zaroven nedosiahne 57% podielu na
HDP vznikd uz aj obciam povinnost schvdlit rozpocet na nasledujuci
rozpoctovy rok s vydavkami maximalne vo vyske vydavkov rozpoctu
predchdadzajuceho rozpoctoveho roka, okrem vydavkov na
likvidaciu skod spdsobenych zivelnymi pohromami a vydavkov na
financovanie spolocnych programov SR a EU

» ak vysSka dlhu verejnej spravy v prechodnom obdobi do roku 2017
dosiahne 57% podielu na HDP a zaroven nedosiahne 60 % podielu na
HDP vznikd aj obciam povinnost schvadlit rozpocet na nasledujuci
rozpoctovy rok ako vyrovnany alebo prebytkovy
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Pravidla pre samospravu

+ dbsledkom Ustavneho zdkona je, ze pravidld sa zosuladuju,

7

dotvaraju alebo qj priebezne sprisnuju:
» minimdalna sSpecifikacia povinneho casoveho ramca rozpoctu -2 az 1+3

» novd metodika ESA 2010 - zaradenie novych subjektov medz
vykazovane, zmeny v sektorove] klasifikacii subjektov, revizia HDP,
zosuladenie deficitu a dihu

» prerokovavanie predpokladaneho celkoveho vyvoja prijmov, vydavkov,
prebytku alebo schodku rozpoctov obci

» zmena klasifikacie skutocnych beznych prijimov ako reakcia na Ustavny
zakon

» zavedenie systému RIS-SAM
» obmedzenie vykondvania rozpoctovych zmien v priebehu roka do 31.8.

» nova definicia sumy dlhu - rozsirenie o investicné dodavatelske uvery a
rucitelske zavazky
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Co musime vurobit, ak...

» viada:

» verejny maastrichtsky dlh viac ako 50 % HDP
» ofvoreny list ministra financii parlamentu + stratégia znizovania dihu

» verejny maastrichtsky dlh viac ako 53 % HDP

» zmrazenie/znizenie platov Ustavnych Cinitelov
» vldda predlozi ndvrh opatreni na znizenie dlhu do parlamentu

» verejny maastrichtsky dlh viac ako 55 % HDP

» viazanie 3% vydavkov v aktudlnom rozpocte (s vynimkami)

» nemoznost Cerpaf rezervy viddy a predsedu viady

» nemoznost zvysit nomindlne vydavky v rozpocte na dalsi rok
» verejny maastrichtsky dlh viac ako 57 % HDP

» nutnost predlozif vyrovnany rozpocet
» verejny maastrichtsky dlh viac ako 60 % HDP

» hlasovanie o dbvere vidde v parlamente
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Co musime vurobit, ak...

% SaAmMospravy:

« na zaklade ustavného zakona:
» verejny maastrichtsky dlh viac ako 55 % HDP
» nemoznost zvysit nomindlne vydavky v rozpocte na dalsi rok
» verejny maastrichtsky dlh viac ako 57 % HDP
» nutnost predlozit vyrovnany rozpocet

+ ostatné povinnosti: v zdkone o rozpoctovych pravidldch
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Kde sa nachadzame dnes

vyvoj celkového dlhu verejnej spravy SR v % k HDP

BN =

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 20150S 2016R 201/R  2018R
statny dlh EFSF  mdlh ostatnych subjektov VS
Zdroj: RRZ



Kde sa nachadzame dnes

v metodike ESA v mid.
€

Verejny maastrichtsky
dlh

DIlh obci

Podiel obci v %

SFRB

DIh bez tiverov zo SFRB

Podiel obci v % k
celkovému dlhu bez
SFRB
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Kde sa nachadzame dnes

verejny maastrichtsky dlh (v mid. €)
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Kde sa nachadzame dnes

dlh obci (v mid. €)

2004

2005 2006 2007 2008 2009

2010 2011

2012 2013 2014



Kde sa nachadzame dnes

podiel obci na celkovom verejnom maastrichtskom dlhu v %

/W

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
podiel obci empodiel obci bez SFRB



%4 Ako sa naplnili rizika alebo aké so

prvé skusenosti

<« verejny dlh za rok 2013 potvrdeny jarnou notifikaciou Eurostatu v
aprili 2014 presiahol v metodike ESA 95 hranicu 55 % HDP - o so
dialo v podmienkach samosprav?e

» spusta sa dalsi stupen ,dlhovej brzdy” — MF SR viaze v urCenej
lehote 3 % celkovych vydavkov statneho rozpocltu znizeného o
vydavky na spravu dlhu, prostriedky z EU a odvody do EU — ako sa
to dotklo rozpoctov miest a obci napr. na preneseny vykon statne;
spravye

» zastavuje sa Cerpanie prostriedkov z rezervy viady a predsedu
Yilelo)Y,

» zacal sa zdkonny proces pripravy rozpoctu na roky 2015-2017 —
vliadda SR pripravila ndvrh konsolidovaného rozpoctu vydavkov



Ako sa naplnili rizika alebo aké su
prvé skusenosti

» zaCina proces pripravy rozpoctov na roky 2015 — 2017  a vznikd

Specifickd situacia - v akej metodike sa budu tvorif - ESA 95 alebo
ESA 20102

« vSetky mestd a obce su povinne schvdlit rozpocet na rok 2015 s

vydavkami maximalne VO vyske vydavkov rozpocCtu
predchdadzajuceho roka (2014)

» ktory rozpocet vydavkov roku 2014 je zakladom pre schvdlenie vysky

vydavkov na rok 20152

» rozpor pretrvava dodnes, nakolko my Citame Ustavny zdkon tak, ze

ten aktudiny alebo posledny upraveny, kym ostatni hovoria ©
porovnavani schvalenych rozpoctov ©bez moznosti zohladnenia
zmien v priebehu roka

» korekcie Eurostatu vo vysledkoch hospoddrenia ( t-2) a spdtnd

Uprava vykazov?

» sankcie pri prekroceni 60 % limitu dlhu — vzdy a kazdy rok rovnako?



Ako sa naplnili rizika alebo aké su
prvé skusenosti

» zvyhodnili sa tie, ktoré mali vysoké rozpocty, viac rozpoctovo
investovali bez ohladu na hospoddrsky vysledok a tvorbu schodku v
roku 2014

« naopak trestali sa tie, ktore sefrili

» ako bude naplnend v rozpocte 2015 povinnost realizovat novée
zakonné vydavky, napr. v skolstve — nova skola v sieti

» ako bude riesenad realizovanad vystaviba ngjomnych bytov, programy
zamestnavania a pod., ktore si vyzaduju zakonné spolufinancovanie

» posudzovanie vydavkov za sektor ,,obce* ako celok alebo jednotlivo

» jesennda nofifikacia Eurostatu v metodike ESA 2010 podla novych
podmienok upravila parametre HDP a verejny dih klesol pod 55 %
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Pomohol alebo ublizi

zmiernilo sa tempo presunu posobnosti medzi stadtom a
samospravou, ale zabezpecenie zodpovedajucich financnych
prostriedkov na nove ulohy zostava otvorenou otdzkou piri
vyjedndvaniach

uCi NAs byt zodpovednejSimi, uvazovat globdlnejsie
zaviedol sa ustavny regulator pre hospoddrenie miest a obci

neodstranil rozpor medzi tempom zadlzovania Statu @
samosprav vo vzfahu k rozsahu ich primov a vydavkov no
celkovych primoch a vydavkoch verejnej spravy

zatial nenaplnil ambicie zosuladenia dlhu a deficitu vo
verejnom sektore
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Dakujem za pozornost!

Jozef Turécdany
vykonny podpredseda ZMOS

turcany@zmos.sk




