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Odpovednost

* Obecné je to povinnost nest dusledky svého chovani, které
porusuje urcita pravidla, jimiz je odpovedny subjekt vazan

e Zpravidla pristupuje jako sekundarni povinnost pri poruseni
primarni povinnosti stanovené normami ruzné povahy,
které mohou byt
— politicke
— pravni
— sportovni
— nabozenské atd.

 Moznost soubéhu vice odpovédnostnich vztaht podle
postaveni odpovedné osoby (napr. trestni a za Skodu)



Odpovednost pri vykonu verejné moci

e Politicka

— vysledek voleb
— pUsobeni verejného minéni
— moznost odvolat z nékterych verejnych funkci

* Pravni
— pracovnépravni (jde-li o vztah zameéstnavatele a zaméstnance)
— obcanskopravni (za skodu, nemajetkovou Ujmu, bezdtvodné obohaceni)
— spravnépravni (za prestupky nebo jiné delikty porusujici normy spravniho
prava)
— disciplinarni (za delikty disciplinarni povahy u nekterych profesi — soudci,
celnici, vojaci, policisté, osoby vykonavajici statni sluzbu)

— trestni (za trestné Ciny a provinéni)



Pracovnepravni odpovednost

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpist (ZP), se vztahuje zpravidla jen na ty osoby, které jsou v
pracovnim pomeru

Na UFedniky USC se ZP vztahuje subsididrné (§ 1 odst. 2 zakona €.
312/2002 Sb., o utednicich USC, ve znéni pozdéjich predpisti)

Na vztahy vyplyvajici z vykonu verejné funkce se ZP vztahuje, jen
pokud to vyslovneé stanovi nebo pokud to stanovi zvlastni pravni
predpisy (§ 5 odst. 1 ZP) a neni-li takova funkce vykonavana v
pracovnim pomeéru (§ 5 odst. 2 ZP)

Odpovédnost za skodu zplsobenou verejnym funkcionarem
(starostou obce) se neridi zakonikem prace, ale obanskym
zdkonikem (viz R 16/2006-o0bc.)



Obcanskopravni odpovednost

* Povinnost verejneho funkcionare nahradit skodu
nebo nemajetkovou Ujmu a vydat bezduvodné
obohaceni

— nahrada skody se ridi ustanovenimi § 2894 a nasl. NOZ (do
31. 12. 2013 podle § 420 a nasl. OZ)

— ve zvlastnich pripadech muze vzniknout i povinnost k
nahradeé nemajetkové Ujmy, napr. pokud bude zpusobena
Ujma na cti nebo dustojnosti Ci na jinych pravech (podle § 82,
§ 2956 a nasl. NOZ, nebo do 31. 12. 2013 podle § 13 0Z7)

— pro povinnost vydat bezdtvodné obohaceni plati ustanoveni
§ 2991 a nasl. NOZ (do 31. 12. 2013 podle § 451 a nasl. OZ)



Spravnepravni odpovednost

e Obecna

— zejména za prestupky podle zakona o prestupcich
(zakona €. 200/1990 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisu)

e Specificka

— za tzv. jiné spravni delikty pravnickych osob nebo
podnikajicich fyzickych osob

— v pripadé poruseni nekterych zvlastnich predpisu,
napr. zakona o stretu zajmu, zakona o financni
kontrole



Disciplinarni odpovednost

* Tyka se jen zvlastnich kategorii osob
vykonavajicich verejnou moc ve specifickych
organech a slozkach, kde se uplatnuji

— karna Ci obdobna pravomoc (napr. soudci, statni
zastupci, exekutori, dale osoby, na nez se vztahuje
sluzebni zakon)

— vztahy nadrizenosti a podrizenosti (policisté,
vojaci, celnici)



Trestni odpovednost

e Zakladem je spachani trestneho cinu

e Znaky trestného Cinu, sankce za nej ukladaneé a
dalsi podminky stanovi jen zakon (cl. 39 LPS)

 zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisu

 zakon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovednosti pravnickych
0sob a rizeni proti nim, ve znéni pozdéjsich predpisu

e zakon ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, ve
znéni pozdéjsich predpist

 cela rada dalSich navazujicich zakonu, které stanovi napt.

— povinnost radného hospodareni s majetkem
— nékteré dalSi povinnosti a omezeni



Trestni odpovednost

* Je vzdy nutné naplnit skutkovou podstatu trestného cCinu,
ktera je charakterizovana témito znaky:

— povinneé znaky
* objekt (zajem chranény trestnim zakonem)

» objektivni stranka (trestnépravné relevantni jednani, nasledek a pricinna
souvislost mezi nimi)

* subjekt (pachatel trestného cCinu)
» subjektivni stranka (vnitrni vztah pachatele k protipravnimu jednani a jeho
nasledku — ve formeé umyslu Ci nedbalosti)
— protipravnost Cinu

— fakultativni znaky
* jen u nékterych trestnych cinu
 vyzaduje se napr. zvlastni pohnutka, zvlastni postaveni pachatele atd.



llustrativni priklad

* Ufednik USC pfijme Uplatek v souvislosti s
vydanim stavebniho povoleni (§ 331 odst. 1 TZ)
— Objekt
. Fédné, nestranné a zakonné obstaravani véci obecného
Zajmu
— Objektivni stranka

 prijeti uplatku nebo slibu jeho poskytnuti, a to v souvislosti s
obstaravanim veci obecného zajmu

— Subjekt (pachatel)

* 0soba, jez se podili na obstaravani veci obecného zajmu

— Subjektivni stranka
* umysl pachatele



Trestni odpovednost

* Podle § 12 odst. 2 TZ plati zasada subsidiarity trestni represe

— trestni odpovédnost Ize uplatnit jen v pripadech spolecensky
Skodlivych,

— v nichz nepostacuje uplatneni odpovednosti podle jinych pravnich
predpist (obcanskopravnich, pracovnépravnich, spravnépravnich atd.)
e Subsidiarita trestni represe plati pro
— zakonodarce (pri formulaci skutkovych podstat trestnych cint)
— organy cinné v trestnim rizeni (pri vykladu a pouziti pravnich norem pfi
uplatiovani trestni odpovédnosti)
* Rozdilny dopad politické a pracovnépravni odpovéeédnosti na
volené funkcionare (,,mistni politiky“) a na uredniky USC



Trestni odpovednost

Trestne odpovedneé fyzicke osoby

— diferencovaneé podle svého postaveni
« ¢lenové zastupitelstva USC
* ¢lenové rady USC
* jini funkcionafi a predstavitelé USC
» dalsi (vedouci i radovi) zameéstnanci
Trestne odpovedné pravnicke osoby
— omezeny rozsah ve vztahu k USC
— omezeny okruh trestnych cint (ma byt rozsiren)
— nejde o kolektivni odpovednost vice fyzickych osob

— trestni odpovédnost urcité fyzické osoby nevylucuje trestni
odpovednost pravnické osoby a opacné



Subjektivni stranka trestného cCinu

Trestni odpoveédnost fyzické osoby je mozna jen za zavinéné
spachani trestneho cinu
— neexistuje objektivni odpovédnost za vysledek

— ani se zavinéni nepresumuje (jako je tomu nekdy v soukromém pravu)

Zavinéni je vnitrnim, psychickym vztahem pachatele ke spachanému
protipravnimu jednani a jeho nasledku

Okolnosti subjektivniho charakteru, Ize zpravidla dokazovat jen
neprimo z okolnosti objektivni povahy

— z nichz se da podle zasad spravného (logického) mysleni usuzovat na vnitrni
vztah pachatele k poruseni nebo ohrozeni zajml chranénych trestnim
zakonem a jeho nasledku (viz s. 5 prehledu judikatury)

Vyzaduje se zpravidla umysiné zavinéni, a — stanovi-li tak zakon
vyslovné — postaci i zavineni z nedbalosti



UmysIné zavinéni

* Vymezeno v § 15 odst. 1 TZ

* Primy umysl — pachatel chtél zptusobem
uvedenym v trestnim zakoniku porusit nebo
ohrozit zajem chranény timto zakonem, nebo

* Neprimy umysl — pachatel vedel, ze svym
jednanim muze zpusobit takoveé poruseni nebo
ohrozeni, a pro pripad, ze je zpusobi, byl s tim
Srozumen

— v § 15 odst. 2 TZ je charakterizovano, ze srozumeni je
téz smireni pachatele s urcitym nasledkem



UmysIné zavinéni

e Umysl pfimy
— ohrozeni Ci poruseni chranénych zajmu je cilem
pachatele anebo z jeho pohledu nutnym nasledkem

— usneseni NS sp. zn. 5 Tdo 492/2015: o primém umyslu
starosty obce muze svedcit napr.

e chybegjici souhlas zastupitelstva s investicni akci (prostory pro
bydleni), uznani zavazku zaplatit, ackoli prace nebyly
provedeny radné a vcas, nasledné sjednani nevyhodneé
rozhodci dolozky, pohnutka — snaha ziskat bydleni pro sebe

* povinnost znat obsah svych pravomoci, moznost snadno
rozpoznat Ujmu zpusobenou obci i bez zvlastnich znalosti



UmysIné zavinéni

e Umysl neptimy

— ohrozeni nebo poruseni chranénych zajmu poklada za
mozné a nespoleha se na zadné duvody potencialné
vylucujici toto ohrozeni/poruseni

— R 2/2014 v odtvodnéni naznaceny pozadavky odpovidajici
neprimému umyslu oproti vedome nedbalosti pri prodeji
obecnich pozemku:

» opakovaneé jednani obvinenych, jejich konfrontovani s konkrétnimi
podklady o mozné odlisSné cenég, ignorovani navrhl na odkoupeni
pozemku za vyssi cenu, opakované odmitnuti odlozit rozhodnuti
do doby doplnéni podkladl, vedomost obvinénych o odliSnosti
obvyklych cen od navrhovanych cen



Zavineni z nedbalosti

Upraveno v § 16 odst. 1 TZ

Vedoma nedbalost — pachatel védel, ze muze zptusobem
uvedenym v trestnim zakoniku porusit nebo ohrozit zajem
chranény timto zakonem, ale bez primérenych duvodu
spoléhal, ze takové poruseni nebo ohrozeni nezpusobi, nebo

Nevedoma nedbalost — pachatel nevedel, ze svym jednanim
muUze zpusobit takové poruseni nebo ohrozeni, ac o tom
vzhledem k okolnostem a k svym pomeéerum védét mél a mohl

V § 16 odst. 2 TZ je charakteristika hrubé nedbalosti

Existence zavinéni z nedbalosti se posuzuje pomoci kritéria
povinné miry opatrnosti



Povinna mira opatrnosti u nedbalosti

* Je dana spojenim objektivniho a subjektivniho hlediska

* Objektivni hledisko

— vyzaduje od kazdeho v dané situaci stejnou miru
opatrnosti

— rozsah je vymezen zvlastnimi pravnimi predpisy,
technickymi normami, uznavanymi pravidly nebo
okolnostmi a konkrétni situaci

e Subjektivni hledisko
— je podmineno osobnimi vlastnostmi a stavem pachatele

— respektuje okolnosti konkrétniho pripadu (misto, ¢as a
prostredi spachaného cinu)



Opatrnost vyzadovana u clena
zastupitelstva obce (meéesta, kraje)

e Zakladni opatrnost
— je vlastni vSem zastupitelum pri jakémkoliv jednani

— obsahuje povinnost zjistit protizakonnost usneseni
(navrhu), kterou by odhalil primeérny a rozumny clovék bez
zvlastniho vztahu k danée problematice a vzdéelani v oboru

e Zvysena opatrnost
— je dana pouze u jednani spadajiciho do specializace
zastupitele (je-li zde takova specializace)

— obsahuje povinnost zjistit u usneseni (navrhu) tykajiciho se
jeho specializace takovou vadu, kterou by po dukladném
precteni odhalil pouceny a rozumny clovek



Opatrnost vyzadovana u clena
zastupitelstva obce (meéesta, kraje)

* Poruseni zakladni opatrnosti v oblasti
informovaneho jednani

— podklady jsou na prvni pohled neuplné
— o nékterych aspektech vyjadril pochyby odbornik
— zasadnim aspektlim véci se nevenovala osoba k tomu prislusna
— argumentace prislusné osoby je prima facie nelogicka Ci
nepresvedciva
e Zakladni opatrnost v oblasti cineni rozhodnuti

—  formovani rozhodnuti v souladu s informacemi, pravidly logiky z
hlediska znalosti a zku$enosti subjektu a v zajmu USC a jeho
obcan(



Opatrnost vyzadovana u clena rady
obce (mesta, kraje)

e Zakladni opatrnost

— obsahuje povinnost projit si podklady a odhalit takova
pravni a vecna rizika, ktera by odhalil po dukladném
precteni prumerny a rozumny clovék bez specialnich
znalosti a zkusenosti v danem oboru

— je treba ad hoc posuzovat, zda s ohledem na konkrétni
podminky vykonu funkce radniho neredukovat jeho
opatrnost na uroven zakladni opatrnosti zastupitele



/vysena mira opatrnosti vyzadovana u
clena zastupitelstva nebo rady

e Zvysena opatrnost

— je pouze u jednani spadajiciho do specializace (gesce) clena
zastupitelstva nebo rady (je-li zde takova specializace)

— obsahuje povinnost zjistit v usneseni (navrhu) tykajicim se jeho
specializace takovou vadu, kterou by po dukladném precteni

pisemnosti odhalil pouceny a rozumny clovek (osoba se
zakladnimi znalostmi v oboru)

— pokud specializovany zastupitel Ci radni vi, ze neni schopen této
vyssi opatrnosti, nesmi o tom nikoho nechat na pochybach
— je povinen dat to jasné najevo
— pak ma povinnost pouze zakladni miry opatrnosti



Zvysena mira opatrnosti u
predkladatele navrhu

* Povinnost predkladatele zajistit pravni a vecnou
spravnost sveho navrhu, a to na urovni odbornika

* Nejedna se vsak o opatrnost odbornika

— nemusi ji vynakladat osobne, ale musi zajistit
duveryhodné zpracovani navrhu ci duvéryhodnou
kontrolu zpracovaneho vlastniho navrhu na
odpovidajici odborné urovni

* Spoléhani se na nespravnou odbornou radu
— nemusi vylucovat jeho trestni odpovednost



Spolehnuti se ha nespravhou odbornou
radu

e Existence odborné rady nezbavuje povinnosti
seznamit se s prislusnou pravni normou ani
dusledku spojenych s nesplnénim této povinnosti
— viz napr. R 53/2015 ve vztahu k pravnimu omylu

* Muze to vsak mit vliv na posouzeni vnitrniho
vztahu subjektu k jednotlivym znakum skutkové
podstaty (napr. k moznosti zpusobeni skody)

— viz usneseni NS sp. zn. 5 Tdo 848/2010 k pravni radé
advokata



Odpovednost pri ,vicestupnovém®
rozhodovani

e U vétdiny rozhodnuti USC probihaji jednotlivé
casti rozhodovaciho procesu v ruznych organech
USC
— napf. v prislusnych odborech a poté v rade
— anebo dokonce mimo né (externi sluzby)

* Timto zpusobem je do rozhodovani zapojen vetsi
pocet osob, ale kazda nese jinou miru
odpovednosti podle sveho postaveni, jednani a
zavineni

* Jsou viak odlisnosti podle velikosti USC a poctu
osob podilejicich se na vykonu verejne spravy



Vliv obecnosti rozhodnuti na odpoveédnost

* Proces rozhodovani lze rozdelit na dvé casti

— zameérovou (obecnou)

* ponechava dostatecny prostor pro nekolik legalnich
variant realizace rozhodnuti

 zpravidla nelze dovodit pravni odpovednost
— provadeci (konkrétni)
* ma podstatny vliv na vysledek

 dalSi subjekty jsou pri provadéni puvodniho rozhodnuti
omezeny zpusobem, ze jiz nemohou béznym postupem
predejit skodlivéemu nasledku

* je mozné dovodit pravni odpovednost



Zjednodusené ilustrativni priklady

* Podle okolnosti konkrétniho pripadu muze byt

v

odpovednost vyvozena odlisné
* Vzdy bude zalezet na tom

* jaké rozhodnuti ucinilo zastupitelstvo nebo rada a jak se
zachoval prislusny urednik (vykonavatel)

 jaké podklady pro rozhodnuti melo zastupitelstvo nebo rada
od prislusného odboru Ci urednika

* Trestni odpovednost je obecne mozna jak u
iniciatoru urciteho rozhodnuti, tak u téch, kdo ho
schvalili, a konecneé i u téech, kdo ho realizovali



Zjednodusené ilustrativni priklady

(v zavislosti na konkrétnich okolnostech konkrétniho
prinadu muze byt odpovednost vyvozena odlisné)

1.

Rada prijme obecné
usneseni, ze mésto

bude pronajimat Odbor majetku pak c
. v , Radni pravne
nemovitost a ulozi stanovi T
odboru majetku ‘ nehospoddrni — At
: o Ly realizujici urednici
nemovitost kritéria, podle nichz 1ot
: . ano (kauzalni nexus)
pronajmout [§ 102 se vybere najemce

odst. 2 pism. m)
OZr]



Zjednodusené ilustrativni priklady

(v zavislosti na konkrétnich okolnostech konkrétniho
prinadu muze byt odpovednost vyvozena odlisné)

2.

Rada prijme obecné
usnesenti, viz
predchozi, ale poté

v i Radni mohou
zasle ,neformalni

. Utednik pod tihou odpovidat jako
doFor'L{c,em ‘ autority radnich — navodci a realizujici
reatiz Ajicimt natlaku podlehne urednik odpovida

urednikovi, aby
jednal podle
nehospodarnych
kritérii

jako pachatel



Zjednodusené ilustrativni priklady

(v zavislosti na konkrétnich okolnostech konkrétniho
prinadu muze byt odpovednost vyvozena odlisné)

3.

Rada prijme usneseni,
ze mesto bude
pronajimat nemovitost
a Ze najemce musi ‘
spliovat v usneseni
uvedena
nehospodarna kritéria

Utednici odboru
majetku provedou
potrebné Uukony a v

souladu s usnesenim
zrealizuji

Radni pravné
odpovidaji spolu s
uredniky. A to i presto,
ze Urednikam
neprislusi revidovat
rozhodnuti rady.
Utednici totiz nesmi
vykonat pokyn ani
prikaz, pokud by se tim
dopustili trestného
cinu [§ 16 odst. 1 pism.
d) zakona ¢. 312/2002
Sb., o trednicich USC]



Zjednodusené ilustrativni priklady

(v zavislosti na konkrétnich okolnostech konkrétniho
prinadu muze byt odpovednost vyvozena odlisné)

Rada i pres radne
Zpracovane odborneée
podklady vypracované
prislusnym odborem ucini
nehospodarné rozhodnuti

e Urednici neodpovidaji a
radni ano



Zjednodusené ilustrativni priklady

(v zavislosti na konkrétnich okolnostech konkrétniho
prinadu muze byt odpovednost vyvozena odlisné)

Rada na zaklade omylu
zpusobeného Spatné
zpracovanymi odbornymi — Utednici odpovidaji a radni
podklady vypracovanymi ne
prislusnym odborem ucini
nehospodarné rozhodnuti



Delegace rozhodovani

* Pridelegaci pravomoci rozhodovat je treba si dat
pozor na zakonné vymezeni kompetenci

— tak napr. na obecni (méstsky) urad neni mozné
delegovat rozhodovani podle § 102 odst. 2 OZr s
vyjimkou zalezitosti uvedenych v pism. k) a m)

* Nedodrzeni kompetenci muze mit za nasledek
absolutni neplatnost daneho jednani

 V zavislosti na konkrétnich okolnostech pak muze
dojit i k vyvozeni pravni (i trestni) odpovednosti u
osob, jez pochybily [viz § 329 odst. 1 pism. b) TZ]



Trestni odpovednost za skodu na
spravovanem majetku

K pojmu skoda:
— podobne jako v civilnim pravu Ujma na majetku jako jeho
zmenseni (Ubytek) nebo usly zisk (téz R 34/2010-I1.)
— musi skutecné vzniknout Skoda; nestaci, ze byly poruseny pravni
predpisy anebo ze by predmétné jednani jinak nebylo ucinéno
e |Lze uvazovat o vyvozeni odpovednosti za trestne ciny
— zpronevery (§ 206 TZ)

— poruseni povinnosti pri sprave ciziho majetku (§ 220 TZ), ato iz
hrubé nedbalosti (§ 221 TZ)

 typicky poruseni péce radného hospodare

— zneuziti pravomoci uredni osoby (§ 329 TZ)



Poruseni povinnosti pri sprave ciziho
majetku obecne

* Trestnym Cinem muze byt

— prodej majetku za cenu nizsi, nez jaka je v dobé a misté
prodeje obvykla, aniz je odchylka odlivodnéna
— nakup zbozi, sluzeb nebo praci za vyssi nez obvyklou cenu,

kterou by bylo mozné v dobé a misté dosahnout, a to napf. v
dusledku tzv. predrazeneé verejné zakazky

— zanedbani potrebné péece o majetek a jeho znehodnoceni
napr. nedostatecnou udrzbou, nevymahanim plnéni od osob

* Trestnym Cinem nemusi byt

— prodej majetku za cenu nizsi, nez jaka je v dobé a miste
prodeje obvykla, je-li odchylka nalezité zdlvodnéna
* napr. nutnosti obce dbat o vsestranny rozvoj svého Uzemi, rozvijet

socialni péci a uspokojovani potreb svych obcant (§ 2 odst. 2,
§ 35 odst. 2 OZr)



Poruseni povinnosti pri sprave ciziho
majetku cleny zastupitelstva

R 2/2014 (usneseni NS sp. zn. 5 Tdo 827/2012):

* trestni odpoveédnost clenl zastupitelstva mésta za trestny Cin poruseni
povinnosti pri sprave ciziho majetku z nedbalosti (§ 255a tr. zak., § 221 TZ)
za prodej pozemku za cenu, ktera byla v rozporu s ustanovenim § 39 odst.
2 OZr

* Slo o posouzeni jejich vedomeé a hrubé nedbalosti, pokud méli na zasedani
zastupitelstva urcité informace, ze dosazitelna cena pozemkl mésta, o
jejichz prodeji rozhodovali, byla v dané dobé a misté mnohem vyssi (asi 5
mil. K¢), nez jaka byla jimi schvalena kupni cena (asi 1,5 mil. K¢)

» odpovédnost vsech clent, kteri hlasovali pro schvaleni prodeje (celkem 23
osob) za poruseni ustanoveni § 85 pism. a) OZr

* poukaz na vyznam pravomoci zastupitelstva mésta a jeho clent, coz muze
zakladat jejich dllezitou povinnost pri opatrovani nebo sprave ciziho
majetku



Trestni odpovednost starosty za
umyslné trestné ciny

* Usneseni NS sp. zn. 5 Tdo 492/2015 (potvrzeno usnesenim US sp.
zn. 1. US 3454/15)

— feSena trestni odpoveédnost starostky obce za zneuziti pravomoci uredni osoby,
poruseni povinnosti pri sprave ciziho majetku a zproneveéru

— obvinéna bez schvaleni zastupitelstva a bez zajisténi potrebnych penéz
uzavrela smlouvu o dilo na vystavbu bytové jednotky a spolu s tim zavazala
obec k nevyhodnym majetkovym plnénim za opozdénou platbu za dilo,
prevzala dilo s vadami, uznala rozhodci nalez atd. — zpUsobila obci Skodu pres
13 mil. K¢

— Slo o vystavbu bytove jednotky pro obec, v niz ovsem chtéla obvinéna ziskat
bydleni pro sebe

— Cinila tak pro vlastni prospéch bez ohledu na skodlivé dlsledky pro obec,
pricemz nevyhodnost pro obec ji musela byt zrejma i bez toho, aby méla
zvlastni odborné znalosti, pokud by jednalai jen s béznou opatrnosti

— dovozen primy umysl i pohnutka obvinéné, jeji dovolani odmitnuto



Pripad, kdy starosta nemusi nést
trestni odpovednost

e Usneseni NS sp. zn. 5 Tdo 77/2014

resena trestni odpovednost starosty obce za trestny Cin zneuziti pravomoci
uredni osoby a poruseni povinnosti pri sprave ciziho majetku

k naplnéni subjektivni stranky skutkové podstaty trestného Cinu zneuziti
pravomoci Uredni osoby nestaci jen umysIné jednani pachatele, ale vyzaduje
se jeho pohnutka

takovou pohnutku nezaklada samotné skutkove zjisteni, ze starosta obce
uzavrel smlouvy na dodavky stavebnich praci za ceny vyssi nez v daném misté
a Case obvyklé, pokud byly dané prace na majetku obce skutecné provedeny,
resp. bylo nutné je provest, zakazku na dodavku praci a platbu za né ziskaly
osoby, jez nebyly v zadném vztahu ke starostovi, a ani jiné okolnosti nesvédcily
o zamérném zvyhodnéni urcitych osob starostou Ci o jeho snaze poskodit obec

existence obecné povinnosti opatrovat nebo spravovat cizi majetek uvedené
v § 220 odst. 1 TZ jeSté neznamena, ze pachatel ma zaroven ulozenu zvlastni
povinnost hajit zajmy poskozeného podle § 220 odst. 2 pism. a) TZ



Nektera dalsi rozhodnuti

e Usneseni NS sp. zn. 7 Tdo 1301,/2003

— obvinény starosta meésta a obvinény zastupce starosty mésta zhodnotili
moznosti uplatnitelné podle zakona a na zakladé dvou smluv uzavrenych za
meésto prodali obchodni spolecnosti AB, s. r. 0., cast zarizeni Cistirny odpadnich
vod, které nasledné na zakladé leasingoveé smlouvy dlouhodobé pronajali
obchodni spolecnosti XY mésta, s. r. 0. Jednalo se o dlouhodoby pronajem s
naslednou koupi, a to obchodni spolecnosti se 100% majetkovou Ucasti mésta,
tj. plvodniho vlastnika a prodejce zarizeni

— tim meésto ziskalo neopravnéené vracenou DPH ve vysi 2 696 671 K¢

— zastupoval-li obvinény jako starosta mesto pri uzavirani predmeétnych
smluv, aniz o tom rozhodlo, resp. je schvalilo méstské (obecni)
zastupitelstvo, jednoznacneé tak jako verejny Cinitel prekrocil svou
pravomoc



Nektera dalsi rozhodnuti

e Usneseni NS sp. zn. 11 Tdo 454/2011

— starostka meéstské casti Brno — stred uzavrela smlouvu o najmu
nemovitosti s najemcem — obchodni spolecnosti AB, s. r. 0., jejimz
predmétem byl prondjem nemovitosti za ¢astku 1 K¢/m? za rok, véetné
prava stavby na pozemku, ackoli védéla, ze smlouva o najmu
obsahovala ustanoveni, ktera byla v rozporu s podminkami
stanovenymi zakonem o obcich, statutem meéesta Brna a smlouvou o
bezlplatném prevodu uzaviené mezi Ceskou republikou —
Ministerstvem obrany a statutarnim meéstem Brno

— samozrejmym a presumovanym predpokladem vykonu funkce
starostky (tj. funkce, které se obvinéna ujala dobrovolné a ktera je
honorovana) je znalost zakona o obcich a v pripadeé starostky méstské
casti i znalost statutu uzemné clenéného statutarniho mésta



Nektera dalsi rozhodnuti

e Usneseni NS sp. zn. 4 Tdo 1205/2009

— zastupitelé mésta prijali usneseni ve znéni: ,,Zastupitelstvo mésta schvaluje, aby
meésto prevzalo naklady spojené s pravnim zastupovanim pana X, vedouciho
odboru rozvoje investic, pana Y, zastupitele mésta a byvalého starosty, a pana Z,
zastupitele mésta a soucasného starosty, v souvislosti s jejich obvinénim
z trestného Cinu spachaného v souvislosti s pridélenim dotace na rekonstrukci
sportovni haly.”

— soud: zpGsobem, ktery zvolilo k realizaci rozhodnuti zastupitelstvo mésta Cesky
Krumlov, se rozhodné nezbavilo trvale svého majetku, k vraceni penéz ostatné
nasledné doslo

— soud plné souhlasi s nazorem statniho zastupce, ze se politicka podpora nemUze
vyjadrovat penézi. Pokud by zastupitelé chtéli vyjadrit byvalym i soucasnym
predstavitelim mésta politickou podporu, mohli tak ucinit slovné, a pokud je chtéli
podpofrit financne, pak mohli usporadat shirku Ci zaplatit jim z penéz prislusnych
politickych stran. Rozhodné je nic neopravnovalo k tomu, aby na soukromé zajmy
obcanu, kteri rozhodné netrpéli financni nouzi, vynakladali prostredky mésta



Nektera dalsi rozhodnuti

* Usneseni NS sp. zn. 5 Tdo 178/2014

posuzovana trestna cinnost, kterou méli spachat clenové hodnotici
komise pri zadavacim rizeni na verejnou zakazku k vybéru dodavatele
stavby realizované meéstem

jeden z nich byl mistostarostou meésta jako verejného zadavatele
obvinéni umyslné a neopravnéne vyradili uchazece s ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidkou

umoznili zvitézit uchazeci druhému v poradi, ktery realizoval zakazku
prostrednictvim vyrazeného uchazece za jim nabizenou cenu

rozdil témér 6 mil. KC pripadl vitéznému uchazeci

reSeny i dalsi otazky ve vztahu k penéziim z rozpoctu EU

u mistostarosty vyvozena téz odpoveédnost uredni osoby

odsuzujici rozhodnuti zruseno a véc vracena odvolacimu soudu



Zaverem

e Zkratky

— TZ: zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu

— OZ: zakon €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisu

— NOZ: zakon ¢. 89/2012 Sh., obcansky zakonik

— ZP: zakon €. 262/2006 Sbh., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpis(

— USC: Gzemni samospravny celek

— OZr: zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdejsich predpisu
(obecni zrizeni)

— R: rozhodnuti publikované ve Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek,
cast trestni (Sb. rozh. tr.)



/aV

Dékujeme za pozornost

* Dotazy a nazory



