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Rozsah zakonného zmocneéni

Pri vydavani OZV nutno rozlisovat, zda je OZV vydavana na
zakladé zmocnéni ve zvlastnim zakoné ¢i na zaklade
obecného zmocnéni v § 10 zakona o obcich

konkrétni zakonné zmocnéni — vazanost jeho znénim

e obecné zmocnéni k tvorbé OZV — vazanost samostatnou
pusobnosti obci
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Meze samostatné pusobnosti obce

Obec nemtize v OZV upravovat

» zalezitosti upravené zakonem ¢i jinym pravnim
predpisem

» zalezitosti svérené do prenesené plisobnosti obce ci kraje

Vyjimka — pokud regulace obce sleduje jiny cil
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Predmeét a cil OZV

* nezbytnost vymezeni v pripadé, ze obec upravuje mistni
zalezitosti bez vyslovného zakonného zmocnéni

Predmét a cil nesmi byt shodny s predmétem a cilem
zakonné Upravy.

Doporuceni: vymezit predmeét a cil primo v OZV
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Priméerenost regulace

Regulace stanovena obci musi splnovat princip
proporcionality tj. pfimérenosti.

* Regulace pouze v takovém rozsahu, ktery smeéruje

k sledovanému cili
— plosna primérenost
— Casova primérenost
— primérenost ukladanych povinnosti ¢i zakazl

PloSné ziakazy — dle judikatury US pfipustény pouze
u regulace prostituce a provozovani hazardnich her.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Diskriminac€ni jednani v OZV

Obce musi pri vydavani OZV sledovat zda jejich regulace
neni v rozporu se zakazem diskriminace.

» Posouzeni zda se s ruznymi subjekty, které se nachazeji
ve stejné nebo srovnatelné situaci, se zachazi rozdilnym
zpusobem.

» Zkoumani existence objektivnich a rozumnych duvodt
pro uplatnény rozdilny pristup.
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Vymahatelnost OZV

Pred vydanim OZV by meéla obec zvazit zda je schopna
stanovené povinnosti vymahat.

Nutno zohlednit:
* aplikovatelnost nastavené regulace,
 existenci kontrolnich organti (obecni policie),

 povinnost (ochotu) organi obce vymadahat splnéni
povinnosti.
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Jazykova stranka OZV

® OZV musi byt terminologicky presnd a jednotn3, jasna a
srozumitelna a musi pouzivat stejné pojmy vidy ve stejném
vyznamu a pro stejny institut.

® Neni vhodné, aby si zakonem definované pojmy obec modifikovala
nebo pozménovala.

® Pokud jsou v OZV pouzity pojmy, které nejsou v pravni
terminologii béiné, je vhodné, aby tyto pojmy OZV radné
definovala.

® Nejasnost a nesrozumitelnost pouzivanych vyraz(Q snizuje pravni
jistotu adresatl normy a zplisobuje interpretacni problémy.
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Uéinnost OZV

Neni-li stanovena ucinnost pozdéjsSi, nabyvaji pravni predpisy obce ucinnosti
patnactym dnem po dni vyhlaseni. VyZzaduje-li to naléhavy obecny ziajem,
lze vyjimecné stanovit drivéjSi pocatek ucinnosti, nejdrive vsak dnem
vyhlaseni.

* zakon blize nespecifikuje pojem naléhavy obecny zajem

* neni vhodné zkracovat 15 denni legisvakancni lhatu slouzici pro
seznameni osob s pravnim predpisem Uzemni samospravy.

Mohou vsak nastat okolnosti, kdy je v zajmu obce, aby ucinnost nastala co
nejdrive. Predcasna ucinnost musi byt v pravnim predpise vyslovné
uvedena, v pripadé pravniho predpisu hlavniho meésta Prahy také
zdlivodnéna.

Dle judikatury US a NSS musi pro zkraceni lhaty existovat objektivni dtvody.
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Novela skolského zakona
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Zmena pravni upravy

Zakon €. 178/2016 Sb., kterym se meéni zakon ¢. 561/2004
Sb., o predskolnim, zakladnim, strednim, vysSsSim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon) ...

« Zvefejnén ve Sbirce zakonu dne 8. Cervna 2016
« Uginnost (az na vyjimky) od 1. ledna 2017
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Zmeny ve vztahu k obecni normotvorbeé

do 31. prosince 2016

- stanoveni Skolskych obvodu spadovych zakladnich
skol

od 1. ledna 2017

- stanoveni Skolskych obvodi spadovych materskych a
zakladnich Skol
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Povinnosti obce

§ 178 Skolského zakona)

Obec je povinna zajistit podminky pro plnéni _povinné
Skolni_dochazky déti s mistem trvalého pobytu na jejim
uzemi, v pripadé cizince s mistem pobytu, a deti
umisténych na jejim uzemi ve skolskych zarizenich pro
vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy, které se
v souladu se zvlastnim pravnim predpisem nevzdélavaji ve
Skolach zrizenych pri téchto Skolskych zarizenich.
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Povinnosti obce

§ 178 skolského zakona)
Obec:
a) zfrizuje a zrusuje zakladni skolu, nebo

b) zajist'uje plnéni povinné skolni dochazky v zakladni
Skole zfizované jinou obci nebo svazkem oboci.
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Povinnosti obce

(§ 178 Skolského zakona)

Na uzemi obce, ¢asti obce nebo na uzemi vice obci se
vymezuji Skolské obvody spadové skoly takto:

a) je-li v obci jedna zakladni_Skola zfizena obci, tvori Skolsky obvod
uzemi obce,

b) je-li v obci vice zakladnich Skol zfizovanych obci, stanovi obec
Skolské obvody obecné zavaznou vyhlaskou,

c) je-li na uzemi svazku obci jedna zakladni Skola nebo vice zakladnich
Skol zfizenych svazkem obci _nebo dojde-li_k dohodé nékolika obci
0_vytvoreni_spoleéného Skolského obvodu jedné nebo vice zakladnich
Skol zfizovanych nékterou z téchto obci, stanovi kazda z dotcenych obci
obecné zavaznou vyhlaskou prislusnou ¢ast skolského obvodu.
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Povinnosti obce

(§ 179 Skolského zakona)

Obec je povinna zajistit podminky pro predskolni
vzdélavani déti prednostné prijimanych podle § 34 odst. 3.

Za timto u€elem obec

a) zridi materskou skolu, nebo

b) zajisti predskolni vzdélavani v materské skole zfizované
jinou obci nebo svazkem obci.
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Povinnosti obce

Na vymezeni Skolského obvodu spadové materské skoly
a pravidla zajisténi podminek predskolniho vzdélavani deéti
uvedenych v odstavci 2 se pouzije § 178 odst. 2 az 4
(stanoveni Skolskych obvodu zakladnich skol) obdobné.

Spadovou materskou skolou nemuze byt lesni materska
skola.
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Povinnosti obce — predskolni vzdélavani

(§ 179 sSkolského zakona)

Obec je povinna zajistit podminky pro predskolni vzdélavani déti prednostné
prijimanych podle § 34 odst. 3. tj. déti

- S mistem trvalého pobytu na uzemi obce,

- s mistem pobytu na Gizemi obce (v pripadé cizincu),

- umisténych na uzemi obce v détském domove,

které pred zaatkem Skolniho roku dosahnou nejméné:

roce 2017 ctvrtého roku véku
- roce 2018 tretiho roku véku
- roce 2020 druhého roku véku
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Poznatky z dozorové cinnosti Ministerstva vnitra

PREKRYVANi SKOLSKYCH OBVODU, VYMEZENiI JEDNOHO SKOLSKEHO
OBVODU PRO VICE SKOL

Priklady:
* vymezeni jednoho obvodu pro vice Skol - nedoporucuje se

* vymezeni samostatnych obvodu pro jednotlivé Skoly, ale s rozsahem na celé
uzemi mésta - nedoporuéuje se.

Vyjimky, kdy Ize akceptovat prekryvani skolskych obvodu:

« vymezeni Skolského obvodu celym Gzemi mésta u ZS a MS s jinym (polskym)
vyuCovacim jazykem. Zfidilo-li mésto pouze jednu takovou Skolu, bylo takovéto
vymezeni Skolského obvodu akceptovano.
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Poznatky z dozorové cinnosti Ministerstva vnitra

STANOVENI SKOLSKYCH OBVODU PRO CASTI SKOL

« Skolsky zakon predpoklada stanoveni spadového obvodu pro $kolu, nikoliv jeji
cast.

Priklady:
« vymezovani samostatnych Skolskych obvodd pro jednotlivd mista

poskytovaného vzdé&lavani (ODLOUCENA PRACOVISTE, POBOCKY) -
V rozporu se zakonem.

« vymezovani $kolskych obvod( pro konkrétni tfidy (LOGOPEDICKE TRIDY) —

V rozporu se zakonem.
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Poznatky z dozorové cinnosti Ministerstva vnitra

NEJEDNOZNACNE STANOVENi SKOLSKYCH OBvVODU
«  Skolsky zakon pfedpoklada jednoznaéné vymezeni spadového obvodu pro Skoly

Priklad vymezeni Skolského obvodu:

«  Skolsky obvod MS zfizenych jednotlivymi mé&stskymi obvody Uzemné &len&ného
statutarniho mésta tvori uzemi daného méstského obvodu - nedoporuéuje se

« V pfipad& naplnénosti kapacity MS, se $kolsky obvod kazdé MS, jejiZ kapacita
dosud naplnéna neni, rozsifuje 0 méstsky obvod, v nédmz kapacita vech MS jiz
naplnéna je - v rozporu se zakonem.
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Poznatky z dozorové cinnosti Ministerstva vnitra

DALSiI NEDOSTATKY

 nepfesné oznacovani Skol. Doporué¢eno oznacovat Skoly nazvem dle
rejstiiku Skol a Skolskych zarizeni.

 Nezafazeni c¢asti obce do nékterého ze spadovych obvodu. Rozpor se
zakonem.

* NedostateCné rozliSovani, zda se jedna o Skolsky obvod (Skola urCena pouze
déti z dané obce Ci jeji Casti) nebo Cast spolecného Skolského obvodu (Skola
urCena déti z dané obce Ci jeji Casti + déti z jinych obci a to na zakladé dohody
obci). Doporuéeno respektovat terminologii zakona.
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Poznatky z dozorové cinnosti Ministerstva vnitra
DOPORUCENI:
-« PRO KAZDOU SKOLU JE VYMEZEN SAMOSTATNY SPADOVY OBVOD

« VELIKOST JEDNOTLIVYCH SPADOVYCH OBVODU ODPOVIDA
KAPACITAM JEDNOTLIVYCH SKOL

« SPADOVE OBVODY SE NEPREKRYVAJI

« SPADOVE OBVODY POKRYVYJi CELE UZEMIi OBCE
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